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COMO E QUANDO RECORRER®

1
INTRODUCAO

ode parecer estranho falar em recursos administrativos e a¢oes judiciais em um livro
sobre como estudar. E inquestionével que o ideal é o candidato ter a posse de um grau
de conhecimentos que permita-lhe ser aprovado sem maiores dificuldades. Ocorre
que muitas vezes a pessoa cumpre todos os requisitos, sabe a matéria, mas é injustamente reprovada.

O ideal ¢ nao precisar recorrer administrativamente ou ao Judicidrio, mas as vezes isso ¢
necessario. Qu’ando falo em recurso administrativo ou ao Poder Judicidrio, obviamente refiro-me a
acepcao de “buscar auxilio”, “buscar solugio’, e nao apenas de recurso no sentido estrito, que significa
« » « ./ 7’ .~ D

cursar novamente”, “recorrer de algo onde ji hd uma decisio”.

E em uma dessas horas, aquela em que vocé decide recorrer, que os conselhos aqui transcritos
podem ser uteis.

A PRIMEIRA PERGUNTA: QUANDO RECORRER?

Devemos fazer isso diante de uma reprovagio injusta. O recurso deve ser uma alternativa
a ser considerada quando houver violagao de uma norma constitucional, legal, administrativa ou
do edital, erro material ou grave erro de mérito na corregio (aquele que ultrapassa a margem de
discri¢ao normal do examinador).

%ando areprovagio decorrer da falta de preparo suficiente do candidato, o melhor caminho
é estudar mais para a préxima prova. E preciso saber que eventuais reveses normalmente fazem
parte de uma caminhada que culmina com o almejado sucesso. Nesses casos, lembre-se do prazo
ideal para se passar (UC4) e que insucessos devem ser considerados como parte do processo de
aprendizado e aperfeicoamento (U C22).

Apesar disso, nem sempre recorremos apenas diante de uma injustica. Também ¢ natural
que o facamos ao ficarmos a uma pequena distncia da aprovagao. Por mais que o candidato ache
justa uma nota 4,9 que recebeu, ¢ claro que nao ¢ absurdo pretender uma revisio para ganhar
0,1 e passar. Nesses casos, vale a pena tentar, até porque em hipédteses de pequena diferenca para

*

Agradeco ao advogado José Manuel Duarte Correia, especialista na area de concursos publicos, que contribuiu
para a elaboracao deste capitulo.

2 cAapiTULO 16



aprovagao hd bancas que se sensibilizam com o recurso. Isso ¢ tao natural que muitas vezes ¢ feito
automaticamente pela prépria banca, que jd arredonda a nota. Embora, note-se, o arredondamento
ndo seja um direito do candidato a menos que o edital o preveja.

Outro caso de recurso ¢ aquele em que
se verifica, diante do caso concreto, uma chance
de aprovagio com base em um argumento forte
e razodvel. Mas isso depende da anélise do caso
concreto, onde professores, cursos ¢ advogados
podem ajudar.

Os trés caminhos diante da reprovagao
indevida. O candidato tem trés caminhos: o
administrativo, o judicial e o fagamos ao ficarmos
préximo concurso. Ele pode utilizar apenas um,
dois ou todos, conforme lhe convier.

Orientagio importante. Os candidatos niao devem-se impressionar ou deixar de lutar por
seus direitos apenas porque consta em algum item do edital que a simples inscri¢ao no concurso
implica a aceitagao de todas as suas regras. Nao existe isso de aceitar ilegalidades. A Constitui¢ao
assegura que a pessoa possa enfrenta-las. Inscrever-se em concurso publico significa ato politico do
cidadao e administrativo do Estado, figuras que jamais poderiam ser chanceladoras de uma rentincia
ao direito de que a prépria Constitui¢ao seja cumprida.

A relagao do homem com seus direitos ¢ muito dificil e profunda. E preciso saber a horae o
modo de se lutar por eles, até porque ja se disse que ‘¢ melhor morrer de pé do que viver de joelbos.
Nesse passo: Aquele que tem direito e nio faz uso do seu direito nao tem direito a ter direito.” Um
autor medieval complementou que 0 homem que se submete a servidio a merece exatamente
porque a aceita, quando poderia lutar pela sua prépria libertagao. Por outro lado, hi ocasides em
que nao vale a pena exercer o direito que se tem. Uma das mais dificeis artes ¢ a de saber a hora de
nao insistirmos, de abdicarmos de nossos direitos em prol de outro objetivo ou valor maior. Asvezes
vale a pena parar um pouco ou, num primeiro momento, ‘dar um passo atrds para depois dar dois
adiante”. Essa sabedoria se faz precisa no amor, na amizade, nos negécios e, também, nos concursos.
Nesse tltimo caso, ouvir um professor, amigo mais experiente ou um bom advogado pode ajudar
na decisao sobre qual o melhor caminho a trilhar.

Fatores psicolégicos que afetam a corregio dos recursos. E natural e at¢ humanamente
tolerdvel haver certos fendmenos que, em regra, influenciam a corre¢ao dos recursos. Ha casos em
que a corregao nao os considera, mas hd concursos em que esses fatores pesam. Quanto maior o
numero de vagas, a preméncia de preenchimento, e menor o nimero de aprovados, maior serd a
boa vontade quanto a corre¢io. Quanto menor o numero de disciplinas em que o candidato foi
reprovado e menor a pontuagao ainda necessdria, mais facil serd obter sucesso na revisio. A presenga
das qualidades posteriormente mencionadas (I5) também conta positivamente. A falta dessas
qualidades pode ser o bastante para os recursos nao serem providos.
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2

PERIGOS E DESVANTAGENS NA
INTERPOSICAO DE RECURSOS

Embora seja uma ldstima, nem sempre os recursos contra professores e cursos sio bem aceitos,
ou sdo aceitos com serenidade e isengao. Desse modo, ¢ possivel que um recurso, ou um recurso mal
administrado ou mal feito, seja mal interpretado e prejudique o aluno ou candidato.

A decisao de exercer o sagrado direito de reclamar deve ser tomada com prudéncia e cuidado.

Sé vale a pena recorrer administrativamente ou interpor agao judicial quando a violagao de
seu direito for evidente, clara, ou, 20 menos, passivel de razodvel demonstragio. No caso de agoes
judiciais, um advogado especialista no ramo certamente ird orientar a respeito da viabilidade de
cada caso concreto.

3
RECURSOS EM ESCOLAS, CURSOS, FACULDADES

Devem ser feitos primeiramente ao professor ¢, se necessario, a supervisao ou dire¢ao. Tanto
quanto possivel, evite ficar “brigando” ou “chorando” por pontos. Merecé-los ¢ mais fécil do que
lutar por eles. Procure obter os graus que deseja no campo mais propicio para isso: os testes, provas
e verificagoes, utilizando as técnicas de estudo e elaboraciao de provas.

Mesmo nos casos de injustigas, quando a reclamagao ¢ um ato até natural, vale a pena tentar
superar as dificuldades com inteligéncia, criatividade e adaptagao. Se isso nao for possivel, utilize as
vias adequadas, sempre com elegincia, diplomacia e bom-senso. Perca o ponto, mas nao percaa classe.

De um modo gcral, $30 aceitos Como Motivos para recursos:

a)  quando ¢ evidente que houve engano ou erro na identificagio do autor da prova na numeragio
das questdes, ou na soma dos graus (erro material);

b) quando a matéria nio foi dada em sala ou, em concursos, nio constou do edital/programa;

c) quando a questdo ¢ confusa ou contraditéria, sendo certo que é muito dificil alegar esse vicio e

obter serenidade ¢ isen¢ao na apreciagio do tema, o que ¢, de todo ¢ a qualquer tempo, desejével;

d) quando hd contradicio entre a resposta rejeitada e a explicagio dada em sala, constante em apos-
tilas, livros referidos ou em fontes inquestiondveis de autoridade na 4rea de conhecimento em

consideragio;
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¢) quando nio se admite pluralismo, variagio ou liberdade de opiniao. Contudo, se hd correntes, o
aluno deve menciond-las, evitando citar apenas uma posigao. Para evitar esse tipo de problema,
vale a pena utilizar a teoria da fluidez (UC13, I1.9, p. 328) ¢ estar informado sobre o que pensa
quem vai corrigir a prova (por exemplo, OC11,17.2, p. 302);

f)  ndo coincidéncia entre o grau conferido ¢ o gabarito de correcio;

g) tratamento desigual entre respostas idénticas dadas por outro aluno. Nesses casos, contudo, ¢
dificil estabelecer o paradigma.

4
RECURSOS ADMINISTRATIVOS EM CONCURSOS PUBLICOS

4.1. Introducao

Atualmente, nossa experiéncia com recursos administrativos tem sido negativa.
Lamentavelmente, a Administragio Publica brasileira ainda nao assimilou seu dever de corrigir as
falhas que naturalmente ocorrem em tudo o que ¢ obra humana. Por falta dessa sensibilidade, as
respostas da Administragio tém sido insuficientes, nebulosas e pouco convincentes.

Ao tornar avia administrativa tantas vezes indcua, a propria Administra¢ao incentiva a busca
da tltima via restante e possivel para a defesa do direito do candidato: a via judicial. Dai decorrem
onus e prejuizos que poderiam ser evitados e que acabam sendo suportados por toda a coletividade.

Temos a esperanca, nao obstante, de que isso serd corrigido paulatinamente com o
aperfeicoamento que se espera da Administragao, com a valorizagao da qualidade do servidor e do
servico que presta, bem como pelo respeito aos principios constitucionais e as leis.

Ressalva se faga ao fato de que, pouco a pouco, tem sido maior o numero dos casos de revisao
de oficio, ou seja, feita automaticamente ou até mediante solicitagao. Contudo, na maior parte das
vezes, esta limita-se 4 anulagao de questoes e, em geral, apenas aquelas cuja nulidade ¢ mais 6bvia.

Muito esforgo e tempo de todos (candidatos, Administragao Publica e Judicidrio) seriam
poupados se a Administragio tivesse a coragem honrosa de, desde logo, assumir e corrigir seus erros
e equivocos, sem prejuizo de zelar mais atentamente para evitd-los.

Quando toma a iniciativa de corrigir seus erros, ao contrario de se diminuir, ai ¢ que o
governante ¢ o administrador publico mostram sua capacidade, moralidade ¢ intengao de acertar.
Nesse sentido caminha o ensino da Simula 473 do STF: “A administragio pode anular seus prdprios
atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou revogi-
los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciagio judicial”.

Outraboa evolug¢io tem sido o maior niimero de revisdes do mérito das pontuagdes conferidas
pelas bancas.
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Mencione-se aqui que a imprensa geral e especializada também tem contribuido para o
aperfeicoamento desse importante instrumento da democracia, o concurso publico.

4.2. Primeiras providéncias
Deve-se observar antes de tudo:
a)  seo concurso (edital) admite a interposicao de recursos administrativos;
b) e os recursos sio limitados a erros materiais (soma de graus, identificagio do candidato etc.);

c) se os recursos admitem discussio do mérito.

Também ¢ importante definir se houve ou nao gabarito oficial, que ¢ natural em provas
objetivas, mas recomendével também em questoes dissertativas.

Outro cuidado é verificar se o candidato que teve grau negado pela banca respondeu a questao
de acordo com a bibliografia referida, caso em que seu recurso ¢ juridicamente muito mais forte.

“A ADMINISTRACAO PUBLICA BRASILEIRA
AINDA NAO ASSIMILOU SEU DEVER DE
CORRIGIR AS FALHAS QUE NATURALMENTE
OCORREM EM TUDO O QUE E OBRA HUMANA.”

O ideal ¢ que o edital admita recursos administrativos. Os recursos fundam-se na falibilidade
humana e, se a Administragio nao os prevé, incide em inaceitdvel pretensio de nao cometer erros,
o que ¢ evidentemente impossivel aos homens. Assim, a negativa de recursos, por si sd, ji viola
um direito basico e inaliendvel do homem, que ¢ o de propugnar pela corre¢io de erros, falhas ou
equivocos que lhe prejudiquem.

O correto ¢ que sejam admitidos recursos tanto para erros materiais quanto de mérito. O
ideal é que mesmo nas provas dissertativas exista uma indicagao de qual resposta era esperada, isto
¢, quais os itens que deveriam ser abordados. Isso nao retiraria nenhuma liberdade da banca, pois,
mesmo que o candidato tenha tocado nos pontos, ela tem a discricionariedade de valorar a qualidade
da resposta. A modificagio seria ttil para dar mais transparéncia aos certames e facilitar o estudo ¢
a preparagao, e até mesmo a aceitagao do resultado pelos candidatos.
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5

CUIDADOS NA ELABORAGAO DE RECURSOS
ADMINISTRATIVOS

5.1. Introducao

Primeiro cuidado: ingressar com esses recursos no prazo definido pelo edital, na forma
determinada e dirigi-lo 4 autoridade administrativa correta.

Segundo cuidado: nao adianta tentar responder no recurso aquilo que nao foi respondido na
prova. E indubitavel que, depois de saber qual ¢ a questio, o candidato pode pesquisar e mencionar
tudo, absolutamente tudo, sobre um assunto. Sé que nio adianta fazer isso no recurso, fazer um
arrazoado enorme etc. O recurso serve para mostrar que uma resposta boa e razodvel ja estd na prova
feita. Ele nao substitui a prova nem serve para ficar em seu lugar, mas sim para iluminar e esclarecer
a resposta ji dada na prova. Esse ¢ o seu objetivo.

Terceiro cuidado: as qualidades de um recurso. O cuidado primordial e 0 melhor conselho
para se elaborar um recurso ¢ que ele seja educado e curto, podendo, contudo, conter algumas
virtudes a mais.

5.2. Qualidades basicas na elaboracao de recursos

Os recursos devem ter algumas qualidades bésicas. Eles devem ser:

= Bem-apresentados
= Organizados

= Claros

= Objetivos

= Simples

= Honestos

= “Humildes”

Bem-apresentados. O “visual” deve ser bonito e agradavel a vista. Um recurso deve ser tao
bonito quanto um curriculo, até porque nao deixa de ser, como este ltimo, uma apresentagio do
candidato. Uma letra linda ou, melhor, uma belissima impressao, limpeza, asseio, se cabivel uma
boa capa, tudo isso impressiona.

Organizados. Nunca canse o examinador obrigando-o a decifrar seu recurso ou a achar as
questdes e os seus argumentos numa barafunda de papéis, folhas, linhas etc. Confusao ¢ a ultima
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sensagio que um corretor ou revisor deve sentir ao ver uma prova ou um recurso. Se for juntar
anexos, numere-os, faca indices e linguetas para facilitar o manuseio etc. Atenda ao seu “cliente”,
agrade-o, facilite a sua vida, até porque ‘o cliente tem sempre razio”.

Claros. Isto tem muita relagio com a organizagao, mas vai um pouco além. Seus argumentos
devem ser claros, faceis de entender.

Objetivos. Faga uma argumentagio l6gica e bem-fundamentada, répida e convincente. Nao
desperdice o tempo do examinador, v4 direto ao assunto, ao ponto.

Simples. A simplicidade ¢ um principio da guerra ¢ da redagio (O C20, I7.1, p. 542).
Quanto mais simples e curto for o seu texto, e mais facil de se compreender e concordar, melhor.
Evite complicar o meio do campo, pois o jogo ¢ de campeonato.

Honestos. Nunca tente mentir ou iludir o examinador. A mentira tem “pernas curtas” ¢ os
examinadores sao pessoas cultas e bem-preparadas. E melhor ser reprovado de pé, com dignidade, do
que se diminuir ou perder o respeito préprio com expedientes escusos. Se eles nao forem detectados,
nem assim sua consciéncia se livrard deles. Se vocé for descoberto, pior ainda, pois, além da sua
consciéncia, ainda terd mais problemas, que podem até prejudicé-lo no futuro. Trabalhando de
modo probo e correto vocé chegard a um bom destino, as vezes de forma mais demorada, porém
mais segura ¢ tranquila.

“Humildes”. Quando falamos em recursos com essa qualidade, queremos abranger o respeito
abanca e a rejeigao a qualquer aparéncia de arrogincia. Nao adianta querer tentar provar que sabe
mais do que a banca. Evite termos agressivos, indiretas etc. Seja firme na defesa de sua tese, mas
educado e gentil sempre. Um pouco de flexibilidade nao faz mal a ninguém (O C2,13.5, p. 47; C5,
113, p. 133; C8, I3, p. 218).

# O Cl19,19, p.511, ensina formas basicas para redagao de pegas. O OC19, 16, p. 508 ensina

como fazer um roteiro basico.

# Repare que as qualidades nos recursos nao estao muito longe, se ¢ que nio sao as mesmas,
de um bom texto escrito ou falado (U C19 € 20).

5.3. 0O que fazer e o que nao fazer em recursos

Os recursos devem, além de seguir as determinagoes constantes no edital, conter as seguintes
informacoes:

1. aquem ¢ dirigido;
2. onome e qualificagio do candidato, em especial seu nimero de inscri¢io;

3. aindicacio de que se trata de recurso administrativo com base no artigo tal do edital,
onde respeitosamente se requer a revisao dos graus obtidos;

4. apontuagio obtida e a faltante para aprovacio;

5. quais sdo as questdes objeto do recurso (referir o numero das questoes);
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6. em seguida, passa-se as questdes. Transcreva claramente a questdo, a sua resposta e,
em seguida, os argumentos ¢ fundamentos pelos quais pede-se a revisao. As fontes de
autoridade sao a melhor base para fundamentar os recursos (lei, doutrina, jurisprudéncia,
sumulas, teses, pareceres, livros referidos pelo edital ou de autoria dos membros da banca

etc.). Sobre fontes de autoridade, OC11,16.12, p. 300 ¢ C13, IS, p. 344;

7. os anexos com copias das mengoes feitas as fontes de autoridade em que se baseou
eventualmente o recurso (copia do livro, de artigo do autor referido etc.).

Se permitido pela comissao do concurso, redija uma petigao de recurso para cada disciplina
em que foi reprovado. Isso simplifica o trabalho do examinador.

As questdes devem ser colocadas em ordem. A transcrigao da questio pode ser em negrito e
a de sua resposta no dia da prova em margem diferente, em negrito ou em italico.

NAO FAZER

Nao deixe de verificar se seu recurso atende a todas as caracteristicas positivas anteriormente
referidas. Nao critique a banca ou a forma de elaboragao da questao. Nao peca misericordia, piedade,
nem utilize argumentos nao técnicos, como o fato de estar precisando do cargo etc. Nao tente
completar ou substituir com seu recurso a resposta que nao deu ou deu equivocadamente nahorada
prova, visto que isso nio adianta. E muito comum o candidato escrever umas trés ou quatro linhas
na hora da prova e, ao fazer o recurso, elaborar dissertagoes enormes e completas sobre o tema. O
recurso, por nao se prestar a esse objetivo, nao prosperard. Nao faga uma “apelacao”. Os recursos
servem para corrigir erros, equivocos e eventuais injusticas. Se vocé puder demonstrar de modo
claro e objetivo alguns desses justos motivos para a revisao de sua nota, 4timo. Caso contrério, nio
desanime, continue a estudar e persista na busca de seu objetivo.

6
INTERPOSICAO DE AGCOES JUDICIAIS

A correcio da prova e os critérios de admissao sdo, em principio, resguardados pela
discricionariedade do professor/banca e do administrador ptblico. Contudo, a discricionariedade
¢, conceitualmente, a liberdade de opgao nos limites da Constituigao e das leis.

Se a prova ou concurso nio respeitar as normas, existe espago para o enfrentamento
judicial da questdo, tendo em vista o principio da inafastabilidade da jurisdi¢ao (art. 5% XXXV da
Constitui¢io Federal).

Entre os principios, reluzem em especial:
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e oprincipio darealizagao de concursos publicos para escolher os servidores. Qualquer cidadao tem
o direito de concorrer ao cargo publico, de ser melhor num concurso putblico do que os parentes
ou amigos do governante. Na Administragio Publica, ao contrdrio do que ocorre na iniciativa
privada, os meios também interessam, devendo ser objeto de fiscalizagio ¢ de normas. Em uma
verdadeira democracia, o povo tem direito de participar do governo, e nio apenas de esperar os
resultados dele. Querer selecionar servidores de forma simplificada, apenas por critérios diversos
do que mede o mérito pessoal, preferindo-se indicagoes ou apenas exame curricular tem um cheiro

muito ruim, e ¢é feio;

e oprincipio do livre acesso aos cargos publicos, que assegura que todos os cidadios tém o direito

de participar do governo e exercer atividades e fungoes publicas;

e o principio da exigéncia de capacidade e idoneidade do candidato para o exercicio da fungio ou
atividade;

. o principio da isonomia, isto ¢, do direito de tratamento igual perante a lei;
° o principio de protecio dos deficientes, que assegura vagas para os mesmos;

e o principio da impessoalidade, que impede que os cargos sejam distribuidos para se agradar
a0s amigos ou mais chegados ou que se rejeitem candidatos pelo fato de serem desconhecidos,

indiferentes ou inimigos daqueles que estio exercendo o poder;

e o principio da moralidade, que indica uma série de outros principios de honestidade e boa ad-

ministragao, aos quais devem curvar-se os governantes € servidores;

e o principio do devido (justo) processo legal, que exige procedimento previsto em lei e razoabi-

lidade para se retirar de qualquer pessoa sua liberdade, direitos ou bens;

e o principio da razoabilidade, que ¢ a derivagio material do principio do devido (justo) processo
legal, exigindo um minimo de razao, Idgica e bom-senso em todas as atividades estatais, até mesmo

na corre¢io de uma prova.
Sempre que for violado um dos principios acima citados, existe a possibilidade de agao judicial.

Sempre que for violada a Constitui¢ao, uma lei ou
norma administrativa, ou uma regra constante do edital, existe
apossibilidade de ajuizamento de agao judicial, em uma de suas
inumeras formas (agio de conhecimento de rito ordindrio, agio
cautelar, mandado de seguranca, agao popular etc.).

Como ja dissemos, a simples violagao da razoabilidade
e do bom-senso ja admite questionamento judicial, tese aceita
menos nas correntes tradicionais e mais nas correntes modernas.

Porém, sempre ha valor na discussao.

Tanto quanto nas causas do consumidor, do cidadio
em face do Estado etc., sempre que as pessoas lutam pelos seus

direitos existe uma maior purificagiao do sistema. Afinal, os
cidadios devem aprender a lutar por seus direitos, pois isto é que cria e possibilita um pais melhor.

Todo questionamento abre a possibilidade da melhoria.
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“EM UMA VERDADEIRA DEMOCRACIA,
O POVO TEM DIREITO DE PARTICIPAR DO GOVERNO,
E NAO APENAS DE ESPERAR OS RESULTADOS DELE.”

7

CUIDADOS NA ELAQORAQAO E
INTERPOSICAO DE ACOES JUDICIAIS

Estes cuidados devem ser discutidos e adotados em conjunto com seu advogado.

“TODO QUESTIONAMENTO RAZOAVEL
ABRE A POSSIBILIDADE DA MELHORIA.”

ORIENTAQAQ BASICA PARA A
INTERPOSICAO DOS RECURSOS

Os recursos em escolas e cursos podem ser feitos pelo préprio aluno. Os recursos
administrativos em concursos publicos também podem ser feitos pelo préprio candidato, embora
possa ser util a ajuda de um professor ou advogado. No caso de recursos judiciais, obviamente ¢
necesséria e indispensavel a orientagao de um advogado, preferencialmente especializado no ramo.

Certo é que as palavras aqui transcritas nao servem (nem pretendem) ensinar a peticionar.
Servem apenas para dar algumas nogoes gerais para o candidato reconhecer as falhas mais comuns
em concursos ¢, caso elas ocorram, procurar enfrenti-las com o auxilio de um advogado.
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9

AS DEZ FALHAS MAIS FREQUENTES
EM CONCURSOS PUBLICOS

A lista abaixo trata daquilo que estatisticamente mais acontece, nao elidindo outras falhas e
erros também passiveis de serem contrastados pela via administrativa e/ou judicial. Iremos abordar
esses topicos em tese, o que nao dispensa a andlise do caso concreto.

9.1. Exames psicotécnicos

Direito violado: os exames psicotécnicos em nosso pais ainda tém se prestado a serem
instrumentos de discriminagoes ou, até mesmo, escolhas aleatérias e sem qualquer fundamento
cientifico. J4 tratamos desse tema no OC14, I11, p. 387. Normalmente sao violados os principios
constitucionais da publicidade, da legalidade, da isonomia e da moralidade administrativa.

Argumentos e teses: um instrumento publico de selegio de candidatos deve primar pelo rigor
técnico, cientifico e cujas conclusdes sejam facilmente aferiveis. O emprego de exames aleatérios,
secretos, enigmadticos, sem paradigmas claros, definidos e razodveis proporcionam motivo suficiente
para a anula¢ao do ato.

Decisoes favoraveis e jurisprudéncia dominante: as decisoes e jurisprudéncia sao torrenciais
no sentido de exigirem transparéncia e parAmetros claros e cientificamente comprovados para se
recusar o ingresso de alguém no servigo publico.

9.2. Exigéncia de diploma no ato da inscricao
Direito violado: legalidade e razoabilidade.
Argumcntos € teses: 0s requisitos sao exigidos parao efetivo exercicio do cargo. Ao tempo

da inscri¢ao, o cidadao nao vai além da condi¢io de mero candidato, nao sendo razoével cobrar o
preenchimento de todas as exigéncias legais que s6 serdo realmente necessarias quando da posse.

Decisoes favordveis e jurisprudéncia dominante: embora haja significativa controvérsia,
nenhum candidato tera grande dificuldade em encontrar farta jurisprudéncia em seu favor.

9.3. Divisao dos cargos por areas ou localidades de atuacao

Direito violado: principio da legalidade e isonomia.

Argumentos e teses: os cargos publicos criados de forma una e indivisivel por lei apenas por
meio dela podem ser separados em 4reas de atuagio ou regides administrativas. E compreensivel o
interesse e a conveniéncia da Administragio em separar vagas para esta ou aquela regido do pais ou
do Estado-membro, ou para esta ou aquela 4rea de atuagio, ainda que todas elas facam parte das
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atribui¢oes genéricas do cargo. Ainda que a Administragao tenha um justo interesse em fazer tal
divisao, para que ela seja juridicamente admissivel ¢ preciso que seja feita através de lei. Também
nao ¢ justo que uma pessoa seja aprovada em uma drea ou localidade com uma pontuagio menor do
que outra que, por ter concorrido para o mesmo cargo em drea ou localidade diversa, seja reprovada.

Decisoes favoréveis e jurisprudéncia dominante: a jurisprudéncia dominante nao ¢ favorével
a este pleito, embora haja a0 menos uma decisao do STJ entendendo que se a lei nao distingue,
o edital nao pode fazé-lo. Contudo, lembre-se o candidato que, citando apenas um exemplo, por
muito tempo os filhos adulterinos foram discriminados e tiveram seus direitos negados pela Justica,
que depois de ser suficientemente chamada a resolver o problema e incentivada pelos argumentos
dos que nao desistem do justo, mudou seu entendimento. Em seguida, a prépria lei reconheceu
que todos os filhos possuem direitos iguais.

9.4. Exigéncia de experiéncia para a inscricao no concurso
Direito violado: livre acesso aos cargos publicos, razoabilidade, isonomia e impessoalidade.

Argumentos e teses: a experiéncia pode até ser fator de prestigio na escolha, por exemplo, sendo
contada como titulo, mas nao deve ser jamais objeto de discriminagio de sorte a impedir que o candi-
dato sequer participe do concurso. A experiéncia pode ter valor classificatério, mas nao eliminatdrio.

Segundo o principio daisonomia, mesmo a pessoa que nao possui experiéncia, tem o direito
de submeter-se ao certame para poder demonstrar que estd apta a exercer o cargo. %ando o Estado
cria discriminagio sem base cientifica, ele termina prejudicando sua fungao social.

Algumas vezes o excesso de limitagoes e exigéncias exageradas levanta a suspeita de que nao
se quer escolher o melhor para o cargo, mas se privilegiar ou prejudicar alguém ou um grupo de
pessoas, em prejuizo do principio constitucional da impessoalidade.

Existem até cargos onde excepcionalmente se justiﬁca exigir experiéncia, como no caso
dos agentes politicos, tendo como exemplos a Magistratura ¢ o Ministério Publico. Agora, exigir
experiéncia para cargos de execugio administrativa e/ou cujas fungées podem ser aprendidas até
mesmo em cursos de ambientagao, constitui desvio de finalidade, abuso a ser corrigido.

Decisoes favoréveis e jurisprudéncia dominante: Por duas vezes ja vimos editais serem
modificados apds a intervengio saneadora ¢ positiva da coletividade ¢ da imprensa especializada,
que indigitaram o vicio e onde, meritosamente, a Administragio de pronto o corrigiu. Hé casos
também de a¢des judiciais vitoriosas nesse ponto.

9.5. Concessao de pontuacao extra por ser o candidato servidor pu-
blico, quando isso, ao invés de indicar o prestigio da experiéncia,
apenas visar a favorecer determinadas pessoas ou classes

Direito violado: isonomia e, eventualmente, impessoalidade.

Argumentos e teses: a experiéncia deve ser premiada, mas a premiagao nao pode ser imo-
derada ou tao profunda que discrimine outros candidatos. H4 casos também de agoes judiciais
vitoriosas nesse ponto.

Decisoes favoraveis e jurisprudéncia dominante: a tendéncia, até o momento, tem sido contréria.
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9.6. Inércia da Administracao, que deixa fluir o prazo de validade do
concurso sem convocar os aprovados ou sem prorrogar o prazo,
para em seguida proceder a novo concurso

Direito violado: principio constitucional do respeito & ordem de classificagio (no mesmo
concurso) e de precedéncia entre concursos, principio da razoabilidade e da economicidade do Erério.

Argumentos e teses: permitir que o prazo de validade de um concurso expire na
concomitincia da existéncia de vagas e candidatos aprovados para logo a seguir realizar novo
concurso significa obter pela via indireta ou obliqua aquilo que a Constitui¢io proibe que se
obtenha por via direta. Além disso, fazer um novo concurso desprezando candidatos ja aprovados
desperdica tempo, atividade e dinheiro do Estado.

Decisoes favoraveis e jurisprudéncia dominante: a jurisprudéncia dominante é contraria a
este entendimento, embora haja uma desbravadora decisao do STF em sentido contrério, onde foi
Relator o Ministro Marco Aurélio. Segundo tal decisao, de outubro de 1996, ¢ passivel de anulagao
o ato administrativo assim praticado. A histéria dessa agao judicial ¢ bela e enriquecedora, um
verdadeiro exemplo de determinagio e £é na Justica, porque o pedido foi negado nas duas primeiras
instancias e no STJ, sendo vitorioso, finalmente, ¢ por maioria, no STE. Tal decisio, pioneira, muda
avisio dos concursos no pafs.

Hé corrente que entende que a prorrogagio do prazo de validade do concurso ¢ obrigatéria
nos casos em que ainda hé candidatos aprovados e nao nomeados, haja ou nao vagas ao término
do prazo inicialmente fixado.

9.7. Limite maximo de idade para ingresso em cargos publicos

Direito violado: isonomia.

Argumentos e teses: nio se deve prejudicar ninguém apenas com base em sua idade
cronolégica. O que é admissivel é exigir competéncia para o exercicio daatividade. E uma lastima, mas
nosso paisainda nao aprendeu a respeitar os idosos e o caso presente ¢ apenas uma das variagoes deste
preconceito. As pessoas com mais idade, geralmente trazem consigo amadurecimento, experiéncia
e serenidade que sao propicias a bem desenvolver as fungoes puablicas e privadas.

Sea Constituigao tem um limite para a aposentadoria compulséria, e um tempo minimo para
a permanéncia no servi¢o publico antes da aposentagao, nao faz sentido limitar o acesso. As provas
devem exigir o que é Ppreciso para exercer o cargo. Se um candidato com 60 anos atende as exigéncias,
deve ser admitido. Eventuais corre¢oes ou adequagdes relativas ao tempo de servigo e condigoes
para a aposentadoria sdo aceitdveis, para evitar que a pessoa faga o concurso unicamente para ter
uma aposentadoria melhor. Por exemplo, pode-se aumentar o prazo minimo de permanéncia no
cargo para nele se aposentar ou criar uma férmula de proporcionalidade entre o tempo de servigo/
contribui¢io em uma e outra atividades.

Decisoes favoraveis e jurisprudéncia dominante: a matéria é controvertida, existindo vérias
decisoes nos dois sentidos.
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Observagao: Admite-se o limite minimo de idade quando esta representar a necessidade
de amadurecimento para a assungao do cargo. A prépria Constitui¢io o faz em relacio a alguns
cargos eletivos e do Judicidrio. Porém, ainda preferimos que nestas hipdteses se exija a experiéncia
e nao a idade minima.

9.8. Auséncia de previsao de vagas para deficientes

Direito violado: isonomia ¢ o préprio texto expresso da Constituigao (art. 37, VIII).

Argumentos e teses: isonomia nao significa tratar a todos igualmente. Na Oragdo aos mogos,
Rui Barbosa ensinou que A regra da igualdade nao consiste sendo em quinhoar designalmente aos
desiguais, na medida em que se desigualam. Nesta desigualdade social, proporcionada a desigualdade
natural, é que se acha a verdadeira lei da igualdade’.

Chegamos ao ponto de considerar que, para cumprir a letra e o espirito da Constituicao,
se houver apenas duas vagas, uma teria de ser reservada para deficiente. Nesse particular, ¢
inconstitucional o art. 5% § 2° da Lei n® 8.112/90, que limita a reserva de vagas a até 20%. A
Constitui¢ao, a considerar sua redagao imperativa, quer que sempre haja vagas para deficientes. A
tnica hipdtese 16gica de nao se fazer isso ¢ a existéncia de uma tinica vaga, pois seria o caso de se
discriminar os candidatos nio deficientes.

E dizemos mais, consideramos estranho que estejam sendo reservadas vagas apenas para
deficientes fisicos, uma vez que a Constitui¢ao nao faz a distingao entre as espécies de deficientes.
Hé casos de deficiéncia mental de pequena monta, ou seja, o caso dos débeis mentais fronteirigos,
aqueles cujo Quociente de Inteligéncia (QI), embora nio seja normal, estd pouco aquém disso.

Tais pessoas, subtraidos nossos proprios e limitadores preconceitos, sio capazes de exercer
vérias atividades. Mesmo que se tratem de atividades mais simples e com pouco ou nenhum contetido
decisorio, hé cargos que poderiam ser abertos para tais pessoas.

Ainda temos a esperanca, como seres humanos e brasileiros, de ver o Governo convocando
as Apac’s e entidades congéneres a preparar os deficientes mentais fronteiricos para exercerem
determinadas atividades, reservando-lhes vagas nos concursos ou exigindo que empresas prestadoras
de servicos o fagam nos casos de terceirizagao.

Os deficientes deverio fazer as provas em condigoes de igualdade com os demais, mas, tal
como os deficientes fisicos, ficardo sujeitos a lista classificatéria distinta.

Tratar os deficientes mentais como périas, incapazes e apenas merecedores de atengao e objeto
de cuidados significa negar-lhes um tratamento digno como seres humanos e cidadaos, qualidades
que inequivocamente ostentam. Apenas assegurando-lhes trabalho compativel com suas aptidoes ¢
que os integraremos na vida social. Daremos a eles uma atividade produtiva, livrando-os do carcere
da falta de oportunidades e a n6s mesmos de nossos prejulgamentos.

Decisoes favordveis e jurisprudéncia dominante: a reserva de vagas tem sido assegurada
pelo Judicidrio, mantidos os limites numéricos estabelecidos em lei. Desconhecemos qualquer
apreciagao judicial a respeito de vagas para deficientes mentais.
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9.9. Selecao simplificada sob a alegacao de necessidade extraordinaria
e temporaria do servico (ex.: apenas por curriculos)

Direito violado: isonomia, impessoalidade ¢ moralidade administrativa.

Argumentos e teses: o permissivo do art. 37, IX, da Constituigio nio pode ser usado
como 4libi dos governantes para a prestagao de favores politicos, barganha ou, pior, como parte de
campanha eleitoral. Os governantes devem providenciar a realizagio de concursos sérios e honestos
em tempo oportuno para fazer o preenchimento dos cargos. Nao podem ficar omissos e, ao final,
desprezarem o democratico instrumento do concurso publico feito com critérios objetivos. A falta
do concurso é a excegio, ¢ a excegdo sempre s interpreta restritivamente. Portanto, os caracteres de
excepcionalidade e temporariedade devem decorrer de fatos objetivos, claros e inquestiondveis, ¢
nao de esfor¢o gramatical dos administradores a fim de burlar a ordem constitucional em concursos.

Decisoes favoréveis e jurisprudéncia dominante: o Judicidrio tem se mostrado sensivel
sempre que chamado a se manifestar sobre a matéria, sustando tal espécie nao de concurso, mas de
recrutamento ou, mais acertadamente, de “pingamento”.

9.10. Exigéncias realizadas no ato das provas ou exames sem previsao
expressa no edital

Direito violado: legalidade.

Argumentos e teses: o candidato nao pode ser surpreendido por novas exigéncias para as
quais nio se preparou. Sendo o edital a “lei interna do concurso”, quase um contrato (obviamente
submisso 4 lei), ndo pode haver tal espécie de alteragio unilateral.

Para compreender este ponto, vale a pena mencionar alguns exemplos. Em determinado
concurso, o edital exigia que a pessoa subisse em uma corda até alcancar determinada marca com o
queixo, e mais nada. No dia da prova, os fiscais impuseram mais uma norma, a de que nio se poderia
esticar o pescogo. Em outro concurso, na prova de datilografia, a médquina teve uma falha mecinica
e os fiscais nao tomaram medidas para corrigi-la ou, quando menos, repetir a prova.

Decisoes favordveis e jurisprudéncia dominante: tais inovagoes inesperadas tém sido
rechacadas pelo Judicidrio.

Observacao importante. Se vocé for vitima desse tipo de problema, procure argumentar
educadamente com os fiscais. Se nao for ouvido, nem por eles nem pelos supervisores, tente realizar
aprovae ser aprovado mesmo com a nova exigéncia ou detalhe. Se nio tiver sucesso, ai sim procure
auxilio especializado. Vale a pena tentar passar logo, mesmo com a nova exigéncia. Isso evitard
maiores transtornos ¢ desgastes.

“SE VOCE TEM DIFICULDADE PARA PAGAR AS TAXAS,
PECA A ISENCAO FUNDAMENTANDO-A COM SUA

HIPOSSUFICIENCIA FINANCEIRA, MEDIDA SALUTAR
E ACEITA POR MUITOS ORGAOS E INSTITUICOES.”
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Uma observacao sobre as taxas de inscri¢ao

A comparar as taxas de inscri¢ao com o valor do saldrio minimo, vemos que elas tém sido
muito altas. Os concursos nao podem ser elitistas. Acreditamos que os Poderes Legislativo e
Executivo estardo abertos a ouvir os cidadaos, diretamente ou pela imprensa, sobre este problema,

principalmente em casos mais graves.

As taxas de inscri¢ao também nio podem servir para fazer caixa, devendo tio somente cobrir
as despesas com o certame. Temos dtvidas se é justo exigir que os candidatos paguem as despesas do
concurso, pois quem deve pagar a despesa de selegio ¢ o selecionador. Outro uso indevido da taxa
de inscri¢io ¢ como forma de selecio de candidatos sob o aspecto financeiro ou, quando menos,
para diminuir ou evitar um grande nimero de concorrentes.

Nao se pode prejudicar a pessoa por causa de sua condigao econdémica. Caso contrério, os
mais aquinhoados financeiramente terdo mais oportunidades que os menos favorecidos, até pela
chance de fazerem mais provas e adquirirem maior experiéncia. Quando muito, que se fagam
provas preliminares para diminuir o nimero de candidatos, selecionando-os pelo mérito e nao pela
capacidade de pagar elevadas taxas de inscrigao.

Se vocé tem dificuldade para pagar as taxas, pega a isen¢do fundamentando-a com sua
hipossuficiéncia financeira, medida salutar e aceita por muitos 6rgios e instituigdes.

CONCLUSAO

Espero que vocé nunca precise recorrer administrativamente ou ingressar com agoes judiciais.
Para tanto, ¢ necessario que os governantes, bancas, professores e interessados cumpram as normas
legais e adotem o bom-senso. Por sua parte, deve, de preferéncia, chegar na prova em condigoes de
superar até mesmo as exigéncias acima do normal.

Naio desanime com eventuais injustigas. A vontade humana tem o poder de superar quaisquer
adversidades.

A vida ¢ muito longa, existem muitos concursos ¢ a Justi¢a pode ser alcangada. Isso j4 me
parece um bom comego.
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Resumo

AO TERMINAR A LEITURA DESTE CAPITULO:
1. Decida estudar o suficiente para ser aprovado sem depender de recursos.

2. Nao sendo aprovado, verifique os gabaritos e respostas admitidas pela banca etc. nem que seja

para aprender mais e adquirir maior experiéncia.

3. Casoqueirainterpor alguma medida administrativa ou judicial, consulte previamente um profes-

sor ¢/ou advogado a respeito da conveniéncia e oportunidade de sua decisao.

4. Aoadotar alguma medida dessa natureza, faga-o por meio de uma peti¢io que atenda as qualidades

mencionadas no IS.

5. Ao sofrer uma reprovacio justa ou injusta, ndo desanime. Ser reprovado nao ¢ o fim de uma estrada,

mas apenas uma parte dela. Esta estrada s6 termina com a aprovacio almejada.
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