COMO E
QUANDO
RECORRER:

1.INTRODUCAO

Pode parecer estranho falar em recursos administrativos e acdes judiciais em
um livro sobre como estudar. E inquestionavel que o ideal ¢ o candidato ter a posse de
um grau de conhecimentos que permita-lhe ser aprovado sem maiores dificuldades.
Ocorre que muitas vezes a pessoa cumpre todos os requisitos, sabe a matéria, mas ¢
injustamente reprovada.

O ideal é ndo precisar recorrer administrativamente ou ao Judiciario, mas as
vezes isso é necessario. Quando falo em recurso administrativo ou ao Poder Judiciario,
obviamente refiro-me a acepcao de “buscar auxilio”, “buscar solucdo” e ndo apenas de
recurso no sentido estrito, que significa “cursar novamente”, “recorrer de algo onde ja
ha uma decisao”.

E em uma dessas horas, aquela em que vocé decide recorrer, que os conselhos
aqui transcritos podem ser Tteis.

A PRIMEIRA PERGUNTA: QUANDO RECORRER?

Devemos fazer isso diante de uma reprovacdo injusta. O recurso deve ser uma
alternativa a ser considerada quando houver violacdo de uma norma constitucional,
legal, administrativa ou do edital, erro material ou grave erro de mérito na correcao
(aquele que ultrapassa a margem de discricionariedade normal do examinador).

Quando a reprovacido decorrer da falta de preparo suficiente do candidato, o
melhor caminho é estudar mais para a proxima prova. E preciso saber que eventuais
reveses normalmente fazem parte de uma caminhada que culmina com o almejado
sucesso. Nesses casos, lembre-se do prazo ideal para se passar e que insucessos devem
ser considerados como parte do processo de aprendizado e aperfeicoamento.

* Agradeco aos advogados José Manuel Duarte Correia, especialista na area de concursos publicos, e Alessandro
Dantas que contribuiram para a elaboracio deste item.
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Apesar disso, nem sempre recorremos apenas diante de uma injustica. Também
¢ natural que o facamos ao ficarmos a uma pequena distancia da aprovacio. Por mais
que o candidato ache justa uma nota 4,9 que recebeu, é claro que nao é absurdo pre-
tender uma revisao para ganhar 0,1 e passar. Nesses casos, vale a pena tentar, até porque
em hipoteses de pequena diferenca para aprovacao ha bancas que se sensibilizam com
o0 recurso. Isso é tdo natural que muitas vezes é feito automaticamente pela propria
banca, que ja arredonda a nota. Embora, note-se, o arredondamento néo seja um direi-
to do candidato a menos que o edital o preveja.

Outro caso de recurso é aquele em que
se verifica, diante do caso concreto, uma chance
de aprovacéo com base em um argumento forte
e razoavel. Mas isso depende da analise do caso
concreto, onde professores, cursos e advogados
podem ajudar.

Os trés caminhos diante da reprovacao
indevida. O candidato tem trés caminhos:
o administrativo, o judicial e a realizacdo do
proximo concurso. Ele pode utilizar apenas um,
dois ou todos, conforme lhe convier.

Orientacao importante. Os candidatos
ndo devem se impressionar ou deixar de lutar por seus direitos apenas porque consta
em algum item do edital que a simples inscricio no concurso implica a aceitacdo de
todas as suas regras. Nao existe isso de aceitar ilegalidades. A Constituicao assegura
que a pessoa possa enfrenta-las. Inscrever-se em concurso publico significa ato politico
do cidado e administrativo do Estado, figuras que jamais poderiam ser chanceladoras
de uma rentincia ao direito de que a propria Constitui¢do seja cumprida.

A relagao do homem com seus direitos é muito dificil e profunda. E preciso
saber a hora e 0 modo de se lutar por eles, até porque ja se disse que “é melhor mor-
rer de pé do que viver de joelhos”. Nesse passo: “Aquele que tem direito e nao faz uso
do seu direito ndo tem direito a ter direito.” Um autor medieval complementou que o
homem que se submete a servidao a merece exatamente porque a aceita, quando
poderia lutar pela sua propria libertacdo. Por outro lado, ha ocasides em que néo
vale a pena exercer o direito que se tem. Uma das mais dificeis artes é a de saber a
hora de nao insistirmos, de abdicarmos de nossos direitos em prol de outro objetivo
ou valor maior. As vezes vale a pena parar um pouco ou, num primeiro momento,
“dar um passo atrds para depois dar dois adiante”. Essa sabedoria se faz precisa no
amor, na amizade, nos negocios e, também, nos concursos. Nesse tltimo caso, ouvir
um professor, amigo mais experiente ou um bom advogado pode ajudar na deciséo
sobre qual o melhor caminho a trilhar.
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Fatores psicologicos que afetam a correcdo dos recursos. E natural e até
humanamente toleravel certos fendmenos que, em regra, influenciam a correcéo dos
recursos. Ha casos em que a correcdo nao os considera, mas ha concursos em que esses
fatores pesam. Quanto maior o nimero de vagas, a preméncia de preenchimento, e
menor o numero de aprovados, maior sera a boa vontade quanto a correcdo. Quanto
menor o numero de disciplinas em que o candidato foi reprovado e menor a pontuacdo
ainda necessaria, mais facil sera obter sucesso na revisdo. A presenca das qualidades
posteriormente mencionadas (I5) também conta positivamente. A falta dessas quali-
dades pode ser o bastante para os recursos nao serem providos.

2. PERIGOS E DESVANTAGENS NA INTERPOSICAO DE
RECURSOS

Embora seja uma lastima, nem sempre os recursos contra professores e cursos
sdo bem aceitos, ou sao aceitos com serenidade e isencao. Desse modo, ¢ possivel que
um recurso, ou um recurso mal administrado ou mal feito, seja mal interpretado e
prejudique o aluno ou candidato.

A decisao de exercer o sagrado direito de reclamar deve ser tomada com pru-
déncia e cuidado.

S6 vale a pena recorrer administrativamente ou interpor acio judicial quando a
violacdo de seu direito for evidente, clara, ou, a0 menos, passivel de razoavel demons-
tracdo. No caso de acoes judiciais, um advogado especialista no ramo certamente ira
orientar a respeito da viabilidade de cada caso concreto.

3. RECURSOS EM ESCOLAS, CURSOS, FACULDADES

Devem ser feitos primeiramente ao professor e, se necessario, a supervisio
ou direcdo. Tanto quanto possivel, evite ficar “brigando” ou “chorando” por pontos.
Merecé-los é mais facil do que lutar por eles. Procure obter os graus que deseja no
campo mais propicio para isso: os testes, provas e verificacdes, utilizando as técnicas
de estudo e elaboracédo de provas.

Mesmo nos casos de injusticas, quando a reclamacdo é um ato até natural, vale
a pena tentar superar as dificuldades com inteligéncia, criatividade e adaptacéo. Se
isso ndo for possivel, utilize as vias adequadas, sempre com elegancia, diplomacia e
bom-senso. Perca o ponto, mas nao perca a classe.

De um modo geral, sao aceitos como motivos para recursos:

a) quando é evidente que houve engano ou erro na identificacdo do autor da
prova na numeracio das questdes, ou na soma dos graus (erro material);
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b) quando a matéria nao foi dada em sala ou, em concursos, nao constou do
edital/programa;

¢) quando a questdo é confusa ou contraditoria, sendo certo que é muito dificil
alegar esse vicio e obter serenidade e isen¢do na apreciacio do tema, o que
¢, de todo e a qualquer tempo, desejavel;

d) quando ha contradicdo entre a resposta rejeitada e a explicacdo dada em
sala, constante em apostilas, livros referidos ou em fontes inquestionaveis
de autoridade na area de conhecimento em consideracio;

e) quando ndo se admite pluralismo, variacdo ou liberdade de opinido. Contu-
do, se ha correntes, o aluno deve menciona-las, evitando citar apenas uma
posicdo;

f) nao coincidéncia entre o grau conferido e o gabarito de correcéo;

g) tratamento desigual entre respostas idénticas dadas por outro aluno. Nesses
casos, contudo, é dificil estabelecer o paradigma.

4. RECURSOS ADMINISTRATIVOS EM CONCURSOS PUBLICOS

4.1. INTRODUCAO

Atualmente, nossa experiéncia com recursos administrativos tem sido negativa.
Lamentavelmente, a Administracdo Publica brasileira ainda ndo assimilou seu dever de
corrigir as falhas que naturalmente ocorrem em tudo o que é obra humana. Por falta
dessa sensibilidade, as respostas da Administracdo tém sido insuficientes, nebulosas
e pouco convincentes.

Ao tornar a via administrativa tantas vezes indcua, a propria Administracéo in-
centiva a busca da ultima via restante e possivel para a defesa do direito do candidato:
a via judicial. Dai decorrem onus e prejuizos que poderiam ser evitados e que acabam
sendo suportados por toda a coletividade.

Temos a esperanca, nao obstante, de que isso sera corrigido paulatinamente com
o aperfeicoamento que se espera da Administracdo, com a valorizacdo da qualidade
do servidor e do servico que presta, bem como pelo respeito aos principios constitu-
cionais e as leis.

Ressalva se faca ao fato de que, pouco a pouco, tem sido maior o numero dos
casos de revisdo de oficio, ou seja, feita automaticamente ou até mediante solicitacéo.
Contudo, na maior parte das vezes, esta limita-se a anulacio de questdes e, em geral,
apenas aquelas cuja nulidade é mais 6bvia.
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Muito esforco e tempo de todos (candidatos, Administracao Publica e Judiciario)
seriam poupados se a Administracio tivesse a coragem honrosa de, desde logo, assumir
e COrTigir seus erros e equivocos, sem prejuizo de zelar mais atentamente para evita-los.

Quando toma a iniciativa de corrigir seus erros, ao contrario de se diminuir, ai
¢ que o governante e o administrador publico mostram sua capacidade, moralidade
e intencdo de acertar. Nesse sentido caminha o ensino da Sumula n® 473 do STF:
“A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciacdo judicial”.

Outra boa evolucao tem sido o maior numero de revisdes do mérito das pon-
tuacdes conferidas pelas bancas.

Mencione-se aqui que a imprensa geral e especializada também tem con-
tribuido para o aperfeicoamento desse importante instrumento da democracia, o
concurso publico.

4.2. PRIMEIRAS PROVIDENCIAS

Deve-se observar antes de tudo: a) se o concurso (edital) admite a interposicao
de recursos administrativos; b) se os recursos sdo limitados a erros materiais (soma de
graus, identificacio do candidato etc.); ¢) se os recursos admitem discussio do mérito.

Também é importante definir se houve ou ndo gabarito oficial, que é natural
em provas objetivas, mas recomendavel também em questdes dissertativas.

Outro cuidado é verificar se o candidato que teve grau negado pela banca res-
pondeu a questdo de acordo com a bibliografia referida, caso em que seu recurso é
juridicamente muito mais forte.

A Administracdo Publica brasileira ainda
nao assimilou seu dever de corrigir as
falhas que naturalmente ocorrem em tudo
0 que é obra humana.

O ideal é que o edital admita recursos administrativos. Os recursos fundam-se
na falibilidade humana e, se a Administracao nao os prevé, incide em inaceitavel pre-
tensdo de nao cometer erros, o que é evidentemente impossivel aos homens. Assim, a
negativa de recursos, por si so, ja viola um direito basico e inalienavel do homem, que
é o de propugnar pela correcio de erros, falhas ou equivocos que lhe prejudiquem.
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O correto ¢ que sejam admitidos recursos tanto para erros materiais quanto de
mérito. O ideal é que mesmo nas provas dissertativas exista uma indica¢éo de qual
resposta era esperada, isto é, quais os itens que deveriam ser abordados. Isso nao re-
tiraria nenhuma liberdade da banca, pois, mesmo que o candidato tenha tocado nos
pontos, ela tem a discricionariedade de valorar a qualidade da resposta. A modificacio
seria util para dar mais transparéncia aos certames e facilitar o estudo e a preparacio,
e até mesmo a aceitacdo do resultado pelos candidatos.

5. CUIDADOS NA ELABORACAO DE RECURSOS
ADMINISTRATIVOS

5.1. INTRODUCAO

Primeiro cuidado: ingressar com esses recursos no prazo definido pelo edital,
na forma determinada e dirigi-lo a autoridade administrativa correta.

Segundo cuidado: ndo adianta tentar responder no recurso aquilo que néo foi
respondido na prova. E indubitéavel que, depois de saber qual é a questao, o candidato
pode pesquisar e mencionar tudo, absolutamente tudo, sobre um assunto. S6 que néo
adianta fazer isso no recurso, fazer um arrazoado enorme etc. O recurso serve para
mostrar que uma resposta boa e razoavel ja esta na prova feita. O recurso nao substitui
a prova nem serve para ficar em seu lugar, mas sim para iluminar e esclarecer a resposta
ja dada na prova. Esse é o seu objetivo.

Terceiro cuidado: as qualidades de um recurso. O cuidado primordial e o
melhor conselho para se elaborar um recurso é que ele seja educado e curto, podendo,
contudo, conter algumas virtudes a mais.

5.2. QUALIDADES BASICAS NA ELABORACAO DE RECURSOS

Os recursos devem ter algumas qualidades basicas. Eles devem ser:
Bem-apresentados

Organizados

Claros

Objetivos

Simples

Honestos

“Humildes”
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Bem-apresentados. O “visual” deve ser bonito e agradavel a vista. Um recurso
deve ser tdo bonito quanto um curriculo, até porque néo deixa de ser, como este dltimo,
uma apresentacéo do candidato. Uma letra linda ou, melhor, uma belissima impressao,
limpeza, asseio, se cabivel uma boa capa, tudo isso impressiona.

Organizados. Nunca canse o examinador obrigando-o a decifrar seu recurso
ou a achar as questdes e 0s seus argumentos numa barafunda de papéis, folhas, linhas
etc. Confusdo € a ultima sensacao que um corretor ou revisor deve sentir ao ver uma
prova ou um recurso. Se for juntar anexos, numere-os, faca indices e linguetas para
facilitar o manuseio etc. Atenda ao seu “cliente”, agrade-o, facilite a sua vida, até porque
“o cliente tem sempre razdo”.

Claros. Isto tem muita relacdo com a organizacdo, mas vai um pouco além.
Seus argumentos devem ser claros, faceis de entender.

Objetivos. Faca uma argumentacdo logica e bem-fundamentada, rapida e
convincente. Ndo desperdice o tempo do examinador, va direto ao assunto, ao ponto.

Simples. A simplicidade é um principio da guerra e da redacdo. Quanto mais
simples e curto for o seu texto, e mais facil de se compreender e concordar, melhor.
Evite complicar o meio do campo, pois o jogo é de campeonato.

Honestos. Nunca tente mentir ou iludir o examinador. A mentira tem “pernas
curtas” e os examinadores sdo pessoas cultas e bem-preparadas. E melhor ser repro-
vado de pé, com dignidade, do que se diminuir ou perder o respeito proprio com
expedientes escusos. Se eles ndo forem detectados, nem assim sua consciéncia se livrara
deles. Se voce for descoberto, pior ainda, pois, além da sua consciéncia, ainda tera
mais problemas, que podem até prejudica-lo no futuro. Trabalhando de modo probo
e correto vocé chegard a um bom destino, as vezes de forma mais demorada, porém
mais segura e tranquila.

“Humildes”. Quando falamos em recursos com essa qualidade, queremos
abranger o respeito a banca e a rejeicio a qualquer aparéncia de arrogancia. Nao
adianta querer tentar provar que sabe mais do que a banca. Evite termos agressivos,
indiretas etc. Seja firme na defesa de sua tese, mas educado e gentil sempre. Um pouco
de flexibilidade néo faz mal a ninguém. ->C2, C5, C8.

5.3. 0 QUE FAZER E O QUE NAO FAZER EM RECURSOS

Os recursos devem, além de seguir as determinagdes constantes no edital, conter
as seguintes informacoes:

1 aquem é dirigido;

2 onome e qualificacio do candidato, em especial seu ntimero de inscri¢ao;
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3 aindicacdo de que se trata de recurso administrativo com base no artigo
tal do edital, onde respeitosamente se requer a revisio dos graus obtidos;

4 a pontuacdo obtida e a faltante para aprovacio;,
quais sao as questoes objeto do recurso (referir o ntimero das questoes);

6 em seguida, passa-se as questdes. Transcreva claramente a questdo, a sua
resposta e, em seguida, os argumentos e fundamentos pelos quais pede-se
a revisdo. As fontes de autoridade sio a melhor base para fundamentar os
recursos (lei, doutrina, jurisprudéncia, sumulas, teses, pareceres, livros
referidos pelo edital ou de autoria dos membros da banca etc.).

7 osanexos com cOpias das mencoes feitas as fontes de autoridade em que se
baseou eventualmente o recurso (copia do livro, de artigo do autor referido
etc.).

Se permitido pela comissdo do concurso, redija uma peticdo de recurso para
cada disciplina em que foi reprovado. Isso simplifica o trabalho do examinador.

As questdes devem ser colocadas em ordem. A transcricdo da questao pode ser
em negrito e a de sua resposta no dia da prova em margem diferente, em negrito ou
em italico.

NAO FAZER

Nio deixe de verificar se seu recurso atende a todas as caracteristicas positivas
anteriormente referidas. Nao critique a banca ou a forma de elaboracdo da questéo.
Nao peca misericordia, piedade, nem utilize argumentos néo técnicos, como o fato
de estar precisando do cargo etc. Nao tente completar ou substituir com seu recurso
a resposta que nao deu ou deu equivocadamente na hora da prova, visto que isso nao
adianta. E muito comum o candidato escrever umas trés ou quatro linhas na hora
da prova e, ao fazer o recurso, elaborar dissertacdes enormes e completas sobre o
tema. O recurso, por ndo se prestar a esse objetivo, nao prosperara. Nao faca uma
“apelacdo”. Os recursos servem para corrigir erros, equivocos e eventuais injusticas.
Se vocé puder demonstrar de modo claro e objetivo alguns desses justos motivos
para a revisao de sua nota, 6timo. Caso contrario, ndo desanime, continue a estudar
e persista na busca de seu objetivo.

6. INTERPOSICAO DE ACOES JUDICIAIS

A correcdo da prova e os critérios de admissdo sdo, em principio, resguardados
pela discricionariedade do professor/banca e do administrador publico. Contudo, a
discricionariedade é, conceitualmente, a liberdade de opcao nos limites da Constitui-
cao e das leis.
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Se a prova ou concurso nao respeitar as normas, existe espaco para o en-
frentamento judicial da questdo, tendo em vista o principio da inafastabilidade da
jurisdicao (art. 52, XXXV, da Constituicao Federal).

Entre os principios, reluzem em especial:

B o principio da realizacdo de concursos publicos para escolher os ser-
vidores. Qualquer cidadao tem o direito de concorrer ao cargo publico,
de ser melhor num concurso publico do que os parentes ou amigos do
governante. Na Administracao Publica, ao contrario do que ocorre na
iniciativa privada, os meios também interessam, devendo ser objeto de
fiscalizacao e de normas. Em uma verdadeira democracia, o povo tem
direito de participar do governo, e ndo apenas de esperar os resultados
dele. Querer selecionar servidores de forma simplificada, apenas por
critérios diversos do que mede o mérito pessoal, preferindo-se indicacdes
ou apenas exame curricular tem um cheiro muito ruim, e é feio;

B o principio do livre acesso aos cargos publicos, que assegura que todos
os cidadaos tém o direito de participar do governo e exercer atividades
e funcoes publicas;

m o principio da exigéncia de capacidade e idoneidade do candidato para
o exercicio da funcdo ou atividade;

B o principio da isonomia, isto é, do direito de tratamento igual perante
a lei;

m o principio de protecdao dos deficientes, que assegura vagas para os
mesmos;

m o principio da impessoalidade, que impede que os cargos sejam distri-
buidos para se agradar aos amigos ou mais chegados ou que se rejeitem
candidatos pelo fato de serem desconhecidos, indiferentes ou inimigos
daqueles que estdo exercendo o poder;

B o principio da moralidade, que indica uma série de outros principios
de honestidade e boa administracdo, aos quais devem curvar-se os go-
vernantes e servidores;

® o principio do devido (justo) processo legal, que exige procedimento
previsto em lei e razoabilidade para se retirar de qualquer pessoa sua
liberdade, direitos ou bens;

m o principio da razoabilidade, que é a derivacdo material do principio do
devido (justo) processo legal, exigindo um minimo de razio, logica
e bom-senso em todas as atividades estatais, até mesmo na correcio de
uma prova.
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Sempre que for violado um dos principios acima citados, existe a possibilidade
de acdo judicial.

Sempre que for violada a Constituicdo, uma lei ou norma administrativa, ou
uma regra constante do edital, existe a possibilidade de ajuizamento de acao judicial,
em uma de suas intumeras formas (acdo de conhecimento de rito ordinario, acdo cau-
telar, mandado de seguranca, acio popular etc.).

Como ja dissemos, a simples violacdo da razoabili-
dade e do bom-senso ja admite questionamento judicial,
tese aceita menos nas correntes tradicionais e mais nas
correntes modernas.

Porém, sempre ha valor na discussao.

Tanto quanto nas causas do consumidor, do
cidaddo em face do Estado etc., sempre que as pessoas
lutam pelos seus direitos existe uma maior purificacao
do sistema. Afinal, os cidaddos devem aprender a lutar
por seus direitos, pois isto é que cria e possibilita um
pais melhor.

Todo questionamento abre a possibilidade da
melhoria.

Em uma verdadeira democracia, o povo
tem direito de participar do governo, e ndo
apenas de esperar os resultados dele.

7. CUIDADOS NA ELABORACAO E INTERPOSICAO DE ACOES
JUDICIAIS

Estes cuidados devem ser discutidos e adotados em conjunto com seu advogado.

Todo questionamento razoavel abre a
possibilidade da melhoria.

10 "man



COMO PASSAR - RESUMO || WILLIAM DOUGLAS

8. ORIENTACAO BASICA PARA A INTERPOSICAO DOS
RECURSOS

Os recursos em escolas e cursos podem ser feitos pelo proprio aluno. Os re-
cursos administrativos em concursos publicos também podem ser feitos pelo proprio
candidato, embora possa ser util a ajuda de um professor ou advogado. No caso de
recursos judiciais, obviamente é necessaria e indispensavel a orientacdo de um advo-
gado, preferencialmente especializado no ramo.

Certo € que as palavras aqui transcritas nao servem (nem pretendem) ensinar a
peticionar. Servem apenas para dar algumas noc¢des gerais para o candidato reconhecer
as falhas mais comuns em concursos e, caso elas ocorram, procurar enfrenta-las com
o auxilio de um advogado.

9. GUIA DE ELABORAGAO DE RECURSOS CONTRA
ILEGALIDADES NOS CONCURSOS PUBLICOS'

9.1. RECURSO ADMINISTRATIVO. OBJETIVO E A QUEM E DIRIGIDO

O recurso administrativo é um meio de controle interno de atos e decisoes
proferidas pela Administracdo Pablica ou por quem esteja no desempenho de funcoes
administrativas, com a finalidade de que possam rever seus proprios atos. O recurso,
de certa forma, se assemelha a impugnacdo. Nos dois casos, como se trata de controle
interno, pode-se discutir mérito e ilegalidades.

O recurso sera dirigido a autoridade que estiver prevista no edital. Caso o edital
ndo tenha essa previsao, deve ser dirigido a quem estiver conduzindo o concurso ou
a fase questionada, como, por exemplo, a banca examinadora.

9.2. A FORMA ELEGANTE E RESPEITOSA DE SE DIRIGIR

O candidato deve respeitar os agentes publicos e os membros da banca
examinadora, e, por isso, deve se portar com elegancia e sem ofensas aos mesmos.
E interessante que se use uma linguagem respeitosa, como “ilustres examinadores”,
“cultos julgadores” etc.

! Este item foi desenvolvido com a colaboracao e participacao de ALESSANDRO DANTAS COUTINHO, amigo
e advogado especializado em concursos publicos.

E um guia rapido e pratico de elaboracio de recursos contra ilegalidades que podem ocorrer nos concursos pu-
blicos. Querendo se aprofundar mais, vale a pena ver nossa obra conjunta As principais ilegalidades nos concursos
publicos e seu controle jurisdicional. Seu objetivo é trazer de forma rapida, direta e eficiente as técnicas de defesa
para que o candidato possa se defender, especialmente por meio de recursos, das ilegalidades que com muita
frequéncia tem ocorrido nos concursos publicos
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9.3. NARRATIVA DOS FATOS, DEMONSTRAGAO DA ILEGALIDADE E
PEDIDO DE REVISAO DO ATO

No bojo do recurso, o candidato deve narrar os fatos, demonstrar a ilegalidade
e pleitear a revisdo do ato. E essa a ordem. Vejamos, por meio de um exemplo, como
deve ser feito.

Exemplo: exigéncia de matéria fora do programa do edital.

Tlustrissimos membros da banca examinadora do concurso ptiblico para provimento
de cargos XX.

Inscrevi-me para o referido concurso e quando da realizacdo da prova objetiva cons-
tatei, de forma objetiva e induvidosa, que houve um equivoco por parte desta culta
banca, pois foi exigida na prova uma questao cujo contetido ndo se encontra previsto
no programa do edital. Trata-se da questdo n® 56, que exige conhecimentos de lici-
tacoes, matéria ndo contemplada no edital. Tendo em vista a violacdo ao principio
da vinculacao ao instrumento convocatorio, moralidade e seguranca juridica, venho
respeitosamente a presenca desta banca requerer a anulacdo da questdo e a atribuicdo
dos pontos da mesma.

Pede e espera deferimento.

9.4. IMPUGNACAO DO EDITAL DO CONCURSO: QUANDO, POR QUE E
COMO FAZE-LA

Normalmente, os editais de concursos ptblicos ndo contemplam a possibilidade
de impugnacao do edital, ao contrario do que ocorre nos procedimentos de licitacao.

Provavelmente isso se da pelo medo que os administradores e executores do
concurso tém de simplesmente haver uma enxurrada de impugnacoes, o que, de certa
forma, pode atrapalhar o desenvolvimento do certame.

Porém, mesmo sem previsio, caso haja ilegalidades, a Administracdo ou a banca
examinadora nao podem se escusar de analisar possiveis vicios de legalidade e, se
necessario for, de alterar o edital, sob pena de incorrer em ilegalidade.

Por isso, mesmo que nao haja previsao no edital, sugerimos que os candidatos,
caso percebam que existem vicios no mesmo, facam impugnacdes, direcionando-as as
bancas examinadoras e a autoridade maxima do 6rgéo publico que esta realizando o
concurso. Isso, no futuro, podera servir de forte prova caso o candidato tenha interesse
em ingressar com acéo judicial.

Passemos agora a tratar de cada vicio especifico e das técnicas de elaboracao
de recursos ou impugnacao.
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9.5. PROVA OBJETIVA: COBRANCA DE MATERIA FORA DO PROGRAMA DO
EDITAL

Uma ilegalidade que tem ocorrido com frequeéncia é a cobranca de contetdo
fora do programa do edital. Isso vem a corroborar a suspeita de que as provas sio
elaboradas por pessoas diferentes daquelas que elaboram o edital. E, a nosso ver, um
atestado de ineficiéncia na gestiao do concurso e um grande desrespeito aos candidatos.

Caso o candidato tenha certeza de que a matéria esta fora do programa
(sugerimos que veja com professores da area), o recurso direcionado ao examinador
deve se pautar nos principios da vincula¢do ao instrumento convocatério, moralidade
e seguranca juridica. Lembre-se da elegancia ao redigir e do pedido de anulacao da
questdo e de atribuicao dos pontos ao candidato.

Uma técnica interessante seria informar que a banca examinadora, em outros
concursos, tomou a providéncia de anular questdes que ela reconheceu estarem fora
do programa. Apenas faca isso caso tenha espaco para desenvolver esta técnica.

9.5.1.QUESTAO COM ERRO MATERIAL

Erro material é o que ocorre na elaboracdo da questdo. Por exemplo, em um
concurso de 2010 para Auditor da Receita Federal havia uma questdo com erro ma-
terial. O concurso foi elaborado pela Esaf e em determinada questdo as alternativas
de respostas estavam dispostas da seguinte forma: “a —b — ¢ — e — d”. Nas alternativas
houve a inversao entra as opcoes “d” e “e”. O problema ¢é que a resposta correta era a
alternativa “d”, porém ela estava no lugar da “e”. Qual alternativa marcar?

Aqui, deve-se recorrer utilizando-se a forma ensinada nos primeiros capitulos;
trabalhando-se com as teses do erro material e da razoabilidade, e pleiteando-se a
anulacdo da questao.

9.5.2. QUESTAO COM MAIS DE UMA OPCAO DE RESPOSTA OU
SEM RESPOSTA

Outra ilegalidade que com muita frequéncia tem ocorrido é a exigéncia de
questdes em que ha mais de uma opcéo de resposta. Isso acontece? Mais do que vocé
imagina, pode acreditar! E ocorre como? Por exemplo, nas questoes de multipla escolha,
quando a banca coloca mais de uma alternativa correta. Apenas para exemplificar. “Sdo
principios das licitacoes puiblicas, exceto: a) legalidade, b) impessoalidade, c) continui-
dade dos servicos publicos, d) julgamento subjetivo, e ) adjudicacdo compulsoria.”

«

No caso, tanto a alternativa “c” quanto a “d” estdo corretas, pois apresentam
principios que nio sdo regentes das licitacoes.
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A outra hipodtese ocorre quando, a depender da corrente doutrinaria adotada,
a alternativa pode estar certa ou errada. Por exemplo, a afirmativa “Dentre os elemen-
tos do ato administrativo, destaca-se a competéncia”. Esta afirmativa estaria correta
de acordo com intimeros autores, porém incorreta aos olhos, por exemplo, de Celso
Antonio Bandeira de Mello, hoje dentre os mais conceituados doutrinadores de Direito
Administrativo, que entende que a competéncia néo é elemento, mas pressuposto
de validade do ato. Deu para perceber? A banca examinadora tem de saber e ter a
consciéncia de que concurso nao ¢ loteria. E mérito e um pouco de sorte, mas nio é
obrigacdo do candidato “adivinhar” qual o posicionamento da banca examinadora.

Assim, o recurso deve ser baseado nestas premissas, mencionar o principio da
razoabilidade e moralidade, informar que em uma prova objetiva s6 pode haver uma
unica resposta correta e, com base nisso, pedir a anulacao da questdo e consequente
atribuicao dos pontos.

9.6. PROVA DISCURSIVA: NECESSIDADE DE CRITERIOS OBJETIVOS DE
CORRECAO (GRADE DE CORRECAO)

Outra ilegalidade que tem ocorrido com frequéncia é a falta de critérios objetivos
de correcdo das provas discursivas. Por mais que a avaliacio seja discursiva, ela nao é
subjetiva!l O candidato néo escreve o que quer, mas desenvolve a resposta de acordo
com o estado atual das ciéncias, de modo que sua resposta estara correta ou incorreta
e, com base nisso, ¢ atribuida uma nota.

Além da clareza que deve existir por parte do examinador ao elaborar a prova,
ou seja, dizer de forma clara o que quer que o candidato trabalhe, deve, nestes mesmos
termos, ter uma chave de correcéo objetiva a ser observada de forma rigorosa.

Nzo tem sentido, por exemplo, uma redacio ou prova discursiva requerendo
que o candidato escreva sobre licitacdes. A matéria é gigante! Em uma questdo muita
aberta ndo é possivel ter critérios objetivos, pois ndo se sabe a que o examinador vai
atribuir maior pontuacéo.

Em casos assim o que dé para fazer é recorrer administrativamente ou representar
aos orgaos de controle externo, como ao Tribunal de Contas e ao Ministério Publico.

9.6.1. COBRANGCA DE CONTEUDO FORA DO PROGRAMA DO
EDITAL

Pode ocorrer de ser feita a cobranca de contetido fora do programa do edital.
Isso vem a corroborar a suspeita de que as provas sdo elaboradas por pessoas diferentes
daquelas que elaboram o edital. E, a nosso ver, um atestado de ineficiéncia na gestao
do concurso e um grande desrespeito aos candidatos.

14 asnm



COMO PASSAR - RESUMO || WILLIAM DOUGLAS

Caso o candidato tenha certeza de que a matéria esta fora do programa (suge-
rimos que veja com professores da area), o recurso direcionado ao examinador deve
se pautar nos principios da vinculacdo ao instrumento convocatério, moralidade e
seguranca juridica. Lembre-se da elegancia ao redigir e do pedido de anulacdo da
questao e atribuicdo dos pontos da referida questéo ao candidato.

9.6.2. COBRANGA DE CONTEUDO CUJA RESPOSTA ESTA CORRETA
OU INCORRETA A DEPENDER DA LINHA DOUTRINARIA OU
JURISPRUDENCIAL ADOTADA

Outra ilegalidade que aflige muito o candidato ¢ a cobranca de contetdo cuja
resposta esta correta ou incorreta a depender da linha doutrinaria ou jurisprudéncia
adotada.

Como a doutrina e a jurisprudéncia sdo muito diversificadas, com frequéncia
verificamos que sobre um mesmo ponto ha divergéncia doutrinaria e jurisprudencial.
O problema é que muitas vezes este ponto ¢ cobrado nos concursos. E agora, o que
o candidato vai escrever? Bom, o ideal é trabalhar com o entendimento majoritario.
Mas, e se ndo existir entendimento majoritario? Nesse caso, de duas, uma: ou a banca
anula a questdo ou aceita as linhas hermenéuticas existentes.

O candidato, ao redigir o recurso, deve informar essa divergéncia, acrescentando
que concurso néo é loteria, e mostrar que possui conhecimento da matéria, mas néo
tem a obrigacéo de adivinhar o posicionamento da banca examinadora. A defesa pode
ser feita com base nos principios da razoabilidade e da moralidade.

9.6.3. FALTA DE MOTIVAGAO (APONTAMENTO DOS ERROS) NA
CORREGAO DA PROVA

Essa, talvez, seja a mais comum ilegalidade que ocorre nas provas discursivas.
Muita gente boa ja passou pela complicada situacio de fazer uma excelente prova,
porém, quando sai o resultado, a nota atribuida é 5,0 pontos de 10,0 pontos, e néo
ha qualquer marcacéo ou apontamento na prova. Por outras palavras: o candidato néo
sabe o que errou, por que errou, e do que vai recorrer.

E um vicio classico e extremamente reprovavel. Podemos dizer até que é uma
falta de respeito com o candidato.

Aqui, no recurso, ndo tem jeito, vocé vai tentar justificar sua resposta e mostrar
que tudo o que foi pedido vocé apontou e desenvolveu (caso isso seja verdade). Se
tiver espaco no recurso, alegue ainda que a banca deve ter razoabilidade para corrigir
a prova, pois sdo poucas linhas disponibilizadas para o candidato responder a tantas e
tao abertas indagacoes. Ainda, se possivel, alegue violacdo ao principio da motivacéo,
da ampla defesa e do contraditorio.
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Lembre-se sempre do respeito e da forma elegante de redigir o recurso. Muitas
vezes 0 examinador se sensibiliza com isso. Apesar de técnico, o recurso deve ser pes-
soal e, se conseguir, apelar para o lado emocional, pois a verdade é que uma injustica
da banca esta simplesmente tornando mais distante seu sonho, e vocé, com certeza,
ndo estd feliz por isso.

9.7. FASE DE TiTULOS: NAO PODE POSSUIR CARATER ELIMINATORIO

A fase de titulos, quando exigida, tem por objetivo prestigiar os candidatos
que possuem um conhecimento, uma experiéncia a mais que possa contribuir para o
melhor desempenho das funcdes que serdo por eles exercidas.

Todavia, o fato de nao possuir este conhecimento ou experiéncia a mais nao
quer dizer que o candidato ndo possa desempenhar as funcoes, pois os requisitos de
acesso ao cargo devem estar previstos na lei que o criou, e néo no edital. Por isso, a
fase de titulos ndo pode ter carater eliminatorio, sob pena de, sob forma disfarcada,
serem criados novos requisitos de acesso ao cargo por meio de edital, o que é vedado.

Assim, o recurso do candidato deve se pautar nesta ideia e estar baseado nos
principios da legalidade e da isonomia.

9.7.1. DISTRIBUICAO DESPROPORCIONAL DE PONTOS A
DETERMINADOS TiTULOS EVIOLACAO A ISONOMIA

Outra ilegalidade que pode ocorrer € a atribuicao de pontos excessivos a certos
titulos, de modo a ja definir, com base nisso, os aprovados.

A situagéo é bem casuistica e este tipo de comportamento viola o principio da
isonomia, impessoalidade, moralidade e razoabilidade, primados que irdo fundamentar
0 seu Tecurso.

9.7.2. EXIGENCIA DE CURSO SUPERIOR PARA COMPROVAR
EXPERIENCIA PROFISSIONAL PARA O CARGO DE NIiVEL MEDIO

Em alguns concursos chega-se ao absurdo de exigir, para comprovar experién-
cia profissional para o cargo de nivel médio, que o candidato tenha graduacdo em
determinada area.

Tal exigéncia é absurda e o candidato deve, desde ja, fazer impugnacio ao edital
e representar aos orgaos de controle. Se possivel, devem se mobilizar em grupos para
aumentar a pressao.

O fundamento basico é a razoabilidade, pois é um absurdo exigir que o candi-
dato tenha um curso superior para obter pontos de experiéncia profissional para um
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cargo de nivel médio. Isso ocorreu no concurso da Assembleia Legislativa do Estado
do Espirito Santo, no ano de 2011, executado pelo Cespe.

9.8. PROVA FiSICA

As provas fisicas tém cabimento em concursos publicos em que o bom condi-
cionamento fisico do candidato é importante para que ele possa desempenhar melhor
a funcio ou que esta exija, em certas ocasides, um preparo fisico maior por parte do
agente publico.

E muito comum para os concursos de carreira policial (PM, PC, PRE PF etc.).

Sua exigéncia tem de ter previsao legal. Se ndo possuir previsao, a exigéncia,
por si s, ja é ilegal.

9.8.1. PROVA FiSICA PARA CARGOS QUE NAO EXIGEM BOM
CONDICIONAMENTO FisICO

Como registrado, o sentido da exigéncia da prova fisica é a necessidade, pelo
menos em tese, de se cobrar do agente que ele tenha um bom preparo fisico. Por
exemplo, é o que ocorre com a policia! Vendo acontecer um assalto, certamente o
policial ira atras do meliante muitas vezes correndo, para efetuar a prisdo.

Porém, nao tem sentido exigir que um juiz, um promotor, um técnico ou um
analista tenha este mesmo preparo.

Caso o edital exija prova fisica nestas condicoes, o candidato deve impugna-lo,
e, ndo conseguindo, recorrer quando for eliminado.

Pode-se representar aos 6rgaos de controle externo como o Tribunal de Contas
e o Ministério Publico. Se possivel, os candidatos devem se mobilizar em grupos para
aumentar a pressao.

9.8.2.TESTES DESPROPORCIONAIS E SEM RAZOABILIDADE

Mesmo tendo previsdo em lei, ndo pode o teste ser excessivo, pois o objetivo nao
é selecionar atletas, mas candidatos que tenham o condicionamento fisico necessario
para o bom desempenho do cargo.

Ha casos em que os indices exigidos sdo tipicos de competidores, sendo, neste
caso, desproporcional a exigéncia, devendo ser impugnado o edital. Por exemplo, nao
se pode exigir do candidato 100 (cem) flexdes, 20 (vinte) barras. E absurdo!
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9.8.3. MULHERES GESTANTES

Um dos mais importantes principios que regem os concursos publicos é o da
isonomia. Significa que os candidatos devem encontrar-se em condi¢oes de igualdade
para realizarem as provas. A isonomia tem uma faceta formal e outra material e, a
depender do caso, aplica-se uma ou outra.

Isonomia formal significa tratar igualmente os iguais que se encontram nas
mesmas condicoes, ao passo que a material é tratar desigualmente os desiguais na
exata medida de suas desigualdades.

Nao ha duvida de que, a depender do estagio da gravidez, a candidata nao tenha
condicoes de realizar, nas mesmas condicoes que os demais concorrentes, a prova
fisica e, por isso, o certo é pedir administrativamente que continue nas demais fases
do concurso e seja prorrogada sua avaliacdo para o periodo pos-parto.

9.8.4. MULHERES EM PERIODO MENSTRUAL

A mesma ideia se aplica as mulheres que estdo no periodo menstrual, onde ha
alteracoes hormonais que mudam o seu corpo e o seu comportamento.

O ideal é comprovar tal fato um ou dois dias antes da realizacao da prova e pedir
prorrogacdo por poucos dias. E incomum obter éxito na via administrativa, porém,
judicialmente, ha candidatas que conseguem. O pedido administrativo pode ser feito
por meio de simples peticdo, porém, com a técnica e elegancia de sempre.

9.8.5. DIVERGENCIA DE CONDICOES CLIMATICAS

A depender da quantidade de candidatos no concurso, pode ser que as provas
fisicas sejam aplicadas em dias e horarios diferentes. Ocorre que uma coisa é fazer uma
prova de corrida as 07:00 horas, e outra é realiza-la as 13:00 horas, sob intenso calor
e forca do sol. Ainda, é muito mais facil fazer barra sem chuva, corrida sem chuva.

Caso haja diferencas climaticas nos dias de provas dos candidatos o compor-
tamento correto da banca examinadora é alterar a data e o horario da prova para se
compatibilizar com a isonomia. Nao sendo feito isso pela banca, recomenda-se recurso
pela eliminacdo, onde, dentre os pontos debatidos, deve-se destacar a violacdo ao
principio da isonomia.

9.9. PSICOTECNICO: NECESSIDADE DE PREVISAO EM LEI

Enuncia o art. 37, incs. I e II, da Carta Constitucional que os requisitos de
acesso ao cargo devem estar previstos na lei.
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A exigéncia de concurso publico para acesso a cargos ou empregos publicos
ndo é baseada no regime juridico profissional de seus respectivos servidores. Trata-se
de exigéncia constitucional, cujo fundamento sdo os principios da indisponibilidade
do interesse publico, da isonomia, da impessoalidade, da moralidade, dentre outros.

E, reforcando as garantias dos cidadaos das investidas ilegais do Poder Publico,
ficou assentado expressamente no texto constitucional que os requisitos de acesso aos
cargos e empregos publicos devem ter previsao em lei, ou seja, ndo pode o edital criar
0s requisitos de acesso ao cargo, como, por exemplo, a exigéncia de exame psicotécnico.

Por isso o Decreto-Lei n° 2.320, de 26 de janeiro de 1987, que dispde sobre o
ingresso nas categorias funcionais da Carreira da Policia Federal, enuncia em seus
dispositivos (arts. 62, 7° e 82) os requisitos exigidos para o ingresso no cargo, tendo
inclusive, de forma expressa em seu art. 82, inc. I1I, estabelecido como requisito para a
matricula que o candidato possua “temperamento adequado ao exercicio das atividades
inerentes a categoria funcional a que concorret; apurado em exame psicotécnico”.

Assim, o edital, sob nenhuma circunstancia, pode impor em um concurso o
exame psicotécnico como fase ou critério de aprovacdo do candidato sem que haja
previsao legal.

A matéria chegou a ser pacificada de tal forma que foi sumulada pela Suprema
corte, conforme se verifica da analise do Verbete Sumular n® 686:

Sumula n® 686: S6 por lei se pode sujeitar a exame psicotécnico a
habilitacdo de candidato a cargo publico.
Conclui-se, portanto, que os requisitos impostos a investidura de um candidato
a cargo ou emprego publico na disputa de certame devem estar de antemao previstos
em lei em sentido estrito, ndo sendo permitido 2 Administracao Publica ferir o principio
da legalidade impondo exigéncias, por meio de editais, ndo amparadas em comando
legal permissivo.

Assim, caso o edital exija psicotécnico sem previsdo legal, o candidato deve
impugna-lo. Nao conseguindo, deve recorrer quando for eliminado, mas sempre com
elegancia e técnica ao apresentar o recurso.

Ainda, pode-se representar aos 6rgaos de controle. Se possivel, os candidatos
devem se mobilizar em grupos para aumentar a presszo.

9.9.1.NECESSIDADE DE SE PAUTAR EM CRITERIOS OBJETIVOS E
CIENTIFICOS E SUA PUBLICIDADE

Os exames psicotécnicos apenas nao podem ser aplicados, como foram durante
muitos anos, em carater sigiloso, de forma imotivada, sem possibilidade de recursos,
em método completamente arbitrario e incompativel com o Estado de Direito vigente.
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Devem, além de tudo, ser baseados em critérios cientificos, objetivos, sob pena de
ilegalidade do teste e possibilidade de controle jurisdicional do mesmo.

Caso contrario, seria muito facil burlar os principios da isonomia, publicidade
e impessoalidade, sendo o teste, na verdade, uma mera entrevista, cuja aprovacdo
dependeria unicamente da avaliacio subjetiva do examinador, muitas vezes despre-
parado para a funcéo, principalmente por nao ter parametros, critérios de avaliacao.
Seria rumar ao passado, as arbitrarias entrevistas sigilosas, pratica combatida com vigor
pelos Tribunais Superiores e incompativel com um Estado Democratico de Direito.

Assim, caso o edital exija psicotécnico sem previsao legal, o candidato deve
impugna-lo. Nao conseguindo, deve recorrer quando for eliminado. Sempre com
elegancia e técnica ao apresentar o recurso.

9.9.2. NAO PODE SER UTILIZADO PARA AFERIR PERFIL
PROFISSIOGRAFICO DO CANDIDATO

Saber se um candidato tem ou ndo equilibrio emocional, se € psicético, proble-
matico, diferencia-se sobremaneira de exigir que tenha um perfil psicologico que o
administrador, unilateralmente, entende ser o mais adequado ao cargo.

E dito isso porque muitos candidatos sdo desclassificados nao porque tenham
desequilibrio emocional, mas porque nao atendem a um perfil fixado pelo adminis-
trador, o que é flagrantemente ilegal.

A doutrina e a jurisprudéncia sdo claras e cristalinas no sentido de que o exame
psicotécnico ndo pode ser utilizado como teste profissiografico, mas somente com o
objetivo de avaliar se o candidato é portador de algum traco patologico ou exacerbado
a niveis extremados e, portanto, incompativel com determinado cargo ou funcao.

9.10. OUTROS TEMAS SOBRE A MATERIA

Outros temas a respeito da matéria estardo a disposicdo dos interessados nos sites
dos autores (www.williamdouglas.com.br e www.professoralessandrodantas.com.br).

10. AS DEZ FALHAS MAIS FREQUENTES EM CONCURSOS
PUBLICOS

A lista abaixo trata daquilo que estatisticamente mais acontece, néao elidindo
outras falhas e erros também passiveis de serem contrastados pela via administrativa
e/ou judicial. Iremos abordar esses topicos em tese, o que nao dispensa a analise do
caso concreto.
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10.1. EXAMES PSICOTECNICOS

Direito violado: os exames psicotécnicos em nosso pais ainda tém se prestado
a serem instrumentos de discriminacdes ou, até mesmo, escolhas aleatorias e sem
qualquer fundamento cientifico. Normalmente sio violados os principios constitu-
cionais da publicidade, da legalidade, da isonomia e da moralidade administrativa.

Argumentos e teses: um instrumento publico de selecdo de candidatos deve
primar pelo rigor técnico, cientifico e cujas conclusdes sejam facilmente aferiveis.
O emprego de exames aleatorios, secretos, enigmaticos, sem paradigmas claros,
definidos e razoaveis proporcionam motivo suficiente para a anulacéo do ato.

Decisoes favoraveis e jurisprudéncia dominante: as decisoes e jurisprudéncia
sdo torrenciais no sentido de exigirem transparéncia e parametros claros e cientifica-
mente comprovados para se recusar o ingresso de alguém no servico publico.

10.2. EXIGENCIA DE DIPLOMA NO ATO DA INSCRICAO

Direito violado: legalidade e razoabilidade.

Argumentos e teses: os requisitos sdo exigidos para o efetivo exercicio do
cargo. Ao tempo da inscricdo, o cidadao nao vai além da condicao de mero candidato,
ndo sendo razoavel cobrar o preenchimento de todas as exigéncias legais que so serdo
realmente necessarias quando da posse.

Decisoes favoraveis e jurisprudéncia dominante: embora haja significativa
controvérsia, nenhum candidato tera grande dificuldade em encontrar farta juris-
prudéncia em seu favor.

10.3. DIVISAO DOS CARGOS POR AREAS OU LOCALIDADES DE ATUACAO

Direito violado: principio da legalidade e isonomia.

Argumentos e teses: os cargos publicos criados de forma una e indivisivel
por lei apenas por meio dela podem ser separados em areas de atuacéo ou regides
administrativas. E compreensivel o interesse e a conveniéncia da Administracao em
separar vagas para esta ou aquela regido do pais ou do Estado-membro, ou para esta
ou aquela area de atuacéo, ainda que todas elas facam parte das atribuicoes genéricas
do cargo. Ainda que a Administracéo tenha um justo interesse em fazer tal divisao,
para que ela seja juridicamente admissivel é preciso que seja feita através de lei. Tam-
bém nao € justo que uma pessoa seja aprovada em uma area ou localidade com uma
pontuacdo menor do que outra que, por ter concorrido para 0 mesmo cargo em area
ou localidade diversa, seja reprovada.
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Decisoes favoraveis e jurisprudéncia dominante: a jurisprudéncia dominante
ndo é favoravel a este pleito, embora haja a0 menos uma decisio do STJ entendendo
que se a lei ndo distingue, o edital ndo pode fazé-lo. Contudo, lembre-se o candidato
que, citando apenas um exemplo, por muito tempo os filhos adulterinos foram discrimi-
nados e tiveram seus direitos negados pela Justica, que depois de ser suficientemente
chamada a resolver o problema e incentivada pelos argumentos dos que ndo desistem
do justo, mudou seu entendimento. Em seguida, a propria lei reconheceu que todos
os filhos possuem direitos iguais.

10.4. EXIGENCIA DE EXPERIENCIA PARA A INSCRICAO NO CONCURSO
DIREITO VIOLADO

Argumentos e teses: Livre acesso aos cargos publicos, razoabilidade, isonomia
e impessoalidade a experiéncia pode até ser fator de prestigio na escolha, por exemplo,
sendo contada como titulo, mas nao deve ser jamais objeto de discriminacao de sorte
a impedir que o candidato sequer participe do concurso. A experiéncia pode ter valor
classificatorio, mas nao eliminatorio.

Segundo o principio da isonomia, mesmo a pessoa que nao possui experién-
cia, tem o direito de submeter-se ao certame para poder demonstrar que esta apta a
exercer o cargo. Quando o Estado cria discrimina¢éo sem base cientifica, ele termina
prejudicando sua funcao social.

Algumas vezes o excesso de limitacoes e exigéncias exageradas levanta a suspeita
de que nao se quer escolher o melhor para o cargo, mas se privilegiar ou prejudicar
alguém ou um grupo de pessoas, em prejuizo do principio constitucional da impes-
soalidade.

Existem até cargos onde excepcionalmente se justifica exigir experiéncia, como
no caso dos agentes politicos, tendo como exemplos a Magistratura e o Ministério
Publico. Agora, exigir experiéncia para cargos de execucdo administrativa e/ou cujas
funcdes podem ser aprendidas até mesmo em cursos de ambientacio, constitui desvio
de finalidade, abuso a ser corrigido.

Decisoes favoraveis e jurisprudéncia dominante: Por duas vezes ja vimos
editais serem modificados apos a intervencdo saneadora e positiva da coletividade
e da imprensa especializada, que indigitaram o vicio e onde, meritosamente, a
Administracéo de pronto o corrigiu. Ha casos também de acoes judiciais vitoriosas
nesse ponto.
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10.5. CONCESSAO DE PONTUACAO EXTRA POR SER O CANDIDATO
SERVIDOR PUBLICO, QUANDO 1SS0, AO INVES DE INDICAR O PRESTIGIO
DA EXPERIENCIA, APENAS VISAR FAVORECER DETERMINADAS PESSOAS
OU CLASSES

Direito violado: isonomia e, eventualmente, impessoalidade.

Argumentos e teses: a experiéncia deve ser premiada, mas a premiacdo nao
pode ser imoderada ou tdo profunda que discrimine outros candidatos.

Decisoes favoraveis e jurisprudéncia dominante: a tendéncia, até o momento,
tem sido contraria.

10.6. INERCIA DA ADMINISTRACAO, QUE DEIXA FLUIR O PRAZO
DE VALIDADE DO CONCURSO SEM CONVOCAR OS APROVADOS OU
SEM PRORROGAR O PRAZO, PARA EM SEGUIDA PROCEDER A NOVO
CONCURSO

Direito violado: principio constitucional do respeito a ordem de classificacao
(no mesmo concurso) e de precedéncia entre concursos, principio da razoabilidade e
da economicidade do Erario.

Argumentos e teses: permitir que o prazo de validade de um concurso expire
na concomitancia da existéncia de vagas e candidatos aprovados para logo a seguir
realizar novo concurso significa obter pela via indireta ou obliqua aquilo que a Cons-
tituicao proibe que se obtenha por via direta. Além disso, fazer um novo concurso
desprezando candidatos ja aprovados desperdica tempo, atividade e dinheiro do Estado.

Decisoes favoraveis e jurisprudéncia dominante: a jurisprudéncia dominante
é contraria a este entendimento, embora haja uma desbravadora decisao do STF em
sentido contrario, onde foi Relator o Ministro Marco Aurélio. Segundo tal decisdo, de
outubro de 1996, é passivel de anulacio o ato administrativo assim praticado. A historia
dessa acdo judicial é bela e enriquecedora, um verdadeiro exemplo de determinacdo
e fé na Justica, porque o pedido foi negado nas duas primeiras instancias e no STJ,
sendo vitorioso, finalmente, e por maioria, no STF Tal decisdo, pioneira, muda a visdo
dos concursos no pais.

Ha corrente que entende que a prorrogacdo do prazo de validade do concurso
é obrigatdria nos casos em que ainda ha candidatos aprovados e nao nomeados, haja
ou ndo vagas ao término do prazo inicialmente fixado.
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10.7. LIMITE MAXIMO DE IDADE PARA INGRESSO EM CARGOS
PUBLICOS

Direito violado: isonomia.

Argumentos e teses: ndo se deve prejudicar ninguém apenas com base em
sua idade cronologica. O que é admissivel é exigir competéncia para o exercicio da
atividade. E uma lastima, mas nosso pais ainda nao aprendeu a respeitar os idosos e
0 caso presente ¢ apenas uma das variacoes deste preconceito. As pessoas com mais
idade, geralmente trazem consigo amadurecimento, experiéncia e serenidade que sdo
propicias a bem desenvolver as fun¢des ptblicas e privadas.

Se a Constituicdo tem um limite para a aposentadoria compulséria, e um tempo
minimo para a permanéncia no servico publico antes da aposentacdo, nio faz sentido
limitar o acesso. As provas devem exigir o que é preciso para exercer o cargo. Se um
candidato com 60 anos atende as exigéncias, deve ser admitido. Eventuais correcdes
ou adequacodes relativas ao tempo de servico e condicdes para a aposentadoria sio
aceitaveis, para evitar que a pessoa faca o concurso unicamente para ter uma aposen-
tadoria melhor. Por exemplo, podese aumentar o prazo minimo de permanéncia no
cargo para nele se aposentar ou criar uma formula de proporcionalidade entre o tempo
de servico/contribuicdo em uma e outra atividades.

Decisoes favoraveis e jurisprudéncia dominante: a matéria é controvertida,
existindo varias decisoes nos dois sentidos.

Observacao: Admitese o limite minimo de idade quando esta representar a
necessidade de amadurecimento para a assuncéo do cargo. A propria Constituicdo o
faz em relacdo a alguns cargos eletivos e do Judiciario. Porém, ainda preferimos que
nestas hipoteses se exija a experiéncia e nao a idade minima.

10.8. AUSENCIA DE PREVISAO DE VAGAS PARA DEFICIENTES

Direito violado: isonomia e o proprio texto expresso da Constituicao (art. 37,
VIID).

Argumentos e teses: isonomia ndo significa tratar a todos igualmente. Na
Oragao aos mogos, Rui Barbosa ensinou que “A regra da igualdade nao consiste senao
em quinhoar desigualmente aos desiguais, na medida em que se desigualam. Nesta
desigualdade social, proporcionada a desigualdade natural, é que se acha a verdadeira
lei da igualdade”.

Chegamos ao ponto de considerar que, para cumprir a letra e o espirito da
Constituicao, se houver apenas duas vagas, uma teria de ser reservada para deficiente.
Nesse particular, é inconstitucional o art. 52, § 22, da Lei n°® 8.112/90, que limita a
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reserva de vagas a até 20%. A Constituicdo, a considerar sua redacéo imperativa, quer
que sempre haja vagas para deficientes. A tinica hipotese logica de nao se fazer isso é
a existéncia de uma tnica vaga, pois seria o caso de se discriminar os candidatos nao
deficientes.

E dizemos mais, consideramos estranho que estejam sendo reservadas vagas
apenas para deficientes fisicos, uma vez que a Constituicdo nio faz a distin¢do entre
as espécies de deficientes. Ha casos de deficiéncia mental de pequena monta, ou seja,
o caso dos débeis mentais fronteiricos, aqueles cujo Quociente de Inteligéncia (QI),
embora nio seja normal, esta pouco aquém disso.

Tais pessoas, subtraidos nossos proprios e limitadores preconceitos, sio capazes
de exercer varias atividades. Mesmo que se tratem de atividades mais simples e com
pouco ou nenhum conteudo decisorio, ha cargos que poderiam ser abertos para tais
pessoas.

Ainda temos a esperanca, como seres humanos e brasileiros, de ver o Governo
convocando as Apaes e entidades congéneres a preparar os deficientes mentais fron-
teiricos para exercerem determinadas atividades, reservando-lhes vagas nos concursos
ou exigindo que empresas prestadoras de servicos o facam nos casos de terceirizacao.

Os deficientes deverao fazer as provas em condicoes de igualdade com os de-
mais, mas, tal como os deficientes fisicos, ficardo sujeitos a lista classificatoria distinta.

Tratar os deficientes mentais como parias, incapazes e apenas merecedores de
atencio e objeto de cuidados significa negar-lhes um tratamento digno como seres hu-
manos e cidadédos, qualidades que inequivocamente ostentam. Apenas assegurando-lhes
trabalho compativel com suas aptidoes é que os integraremos na vida social. Daremos
a eles uma atividade produtiva, livrando-os do carcere da falta de oportunidades e a
nos mesmos de nossos prejulgamentos.

Decisdes favoraveis e jurisprudéncia dominante: a reserva de vagas tem sido as-
segurada pelo Judiciario, mantidos os limites numéricos estabelecidos em lei. Desconhe-
cemos qualquer apreciacdo judicial a respeito de vagas para deficientes mentais.

10.9. SELECAO SIMPLIFICADA SOB A ALEGACAO DE NECESSIDADE
EXTRAORDINARIA E TEMPORARIA DO SERVICO (EX.: APENAS POR
CURRICULOS)

Direito violado: isonomia, impessoalidade e moralidade administrativa.

Argumentos e teses: o permissivo do art. 37, IX, da Constituicdo ndo pode
ser usado como alibi dos governantes para a prestacdo de favores politicos, barganha
ou, pior, como parte de campanha eleitoral. Os governantes devem providenciar a
realizacdo de concursos sérios e honestos em tempo oportuno para fazer o preenchi-
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mento dos cargos. Ndo podem ficar omissos e, ao final, desprezarem o democratico
instrumento do concurso publico feito com critérios objetivos. A falta do concurso
€ a excecao, e a excecdo sempre se interpreta restritivamente. Portanto, os caracteres
de excepcionalidade e temporariedade devem decorrer de fatos objetivos, claros e
inquestionaveis, e nao de esforco gramatical dos administradores a fim de burlar a
ordem constitucional em concursos.

Decisdes favoraveis e jurisprudéncia dominante: o Judiciario tem se mostrado
sensivel sempre que chamado a se manifestar sobre a matéria, sustando tal espécie
ndo de concurso, mas de recrutamento ou, mais acertadamente, de “pincamento”.

10.10. EXIGENCIAS REALIZADAS NO ATO DAS PROVAS OU EXAMES SEM
PREVISAO EXPRESSA NO EDITAL

Direito violado: legalidade.

Argumentos e teses: o candidato nao pode ser surpreendido por novas exigén-
cias para as quais ndo se preparou. Sendo o edital a “lei interna do concurso”, quase um
contrato (obviamente submisso a lei), ndo pode haver tal espécie de alteracao unilateral.

Para compreender este ponto, vale a pena mencionar alguns exemplos. Em
determinado concurso, o edital exigia que a pessoa subisse em uma corda até alcancar
determinada marca com o queixo, e mais nada. No dia da prova, os fiscais impuseram
mais uma norma, a de que nao se poderia esticar o pescoco. Em outro concurso, na
prova de datilografia, a maquina teve uma falha mecanica e os fiscais ndo tomaram
medidas para corrigi-la ou, quando menos, repetir a prova.

Decisoes favoraveis e jurisprudéncia dominante: tais inovacoes inesperadas
tém sido rechacadas pelo Judiciario.

Observacao importante: Se vocé for vitima desse tipo de problema, procure
argumentar educadamente com os fiscais. Se nao for ouvido, nem por eles nem pelos
supervisores, tente realizar a prova e ser aprovado mesmo com a nova exigéncia ou
detalhe. Se ndo tiver sucesso, ai sim procure auxilio especializado. Vale a pena tentar
passar logo, mesmo com a nova exigéncia. Isso evitarda maiores transtornos e desgastes.

Se vocé tem dificuldade para pagar as taxas,
peca a isencdo fundamentandoa com sua
hipossuficiéncia financeira, medida salutar e
aceita por muitos 6rgaos e instituicoes.
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Uma observacao sobre as taxas de inscricao

A comparar as taxas de inscricio com o valor do salario minimo, vemos que
elas tém sido muito altas. Os concursos ndo podem ser elitistas. Acreditamos que os
Poderes Legislativo e Executivo estardo abertos a ouvir os cidadédos, diretamente ou
pela imprensa, sobre este problema, principalmente em casos mais graves.

As taxas de inscricdo também ndo podem servir para fazer caixa, devendo
tdo somente cobrir as despesas com o certame. Temos duvidas se é justo exigir que
os candidatos paguem as despesas do concurso, pois quem deve pagar a despesa de
selecdo é o selecionador. Outro uso indevido da taxa de inscricdo é como forma de
selecdo de candidatos sob o aspecto financeiro ou, quando menos, para diminuir ou
evitar um grande numero de concorrentes.

Nzo se pode prejudicar a pessoa por causa de sua condicdo econdomica. Caso
contrario, os mais aquinhoados financeiramente terdo mais oportunidades que os
menos favorecidos, até pela chance de fazerem mais provas e adquirirem maior ex-
periéncia. Quando muito, que se facam provas preliminares para diminuir o namero
de candidatos, selecionandoos pelo mérito e ndo pela capacidade de pagar elevadas
taxas de inscricao.

Se vocé tem dificuldade para pagar as taxas, peca a isencdo fundamentandoa com
sua hipossuficiéncia financeira, medida salutar e aceita por muitos 6rgaos e instituicoes.

CONCLUSAO

Espero que vocé nunca precise recorrer administrativamente ou ingressar com
acdes judiciais. Para tanto, é necessario que os governantes, bancas, professores e
interessados cumpram as normas legais e adotem o bom-senso. Por sua parte, deve,
de preferéncia, chegar na prova em condicdes de superar até mesmo as exigéncias
acima do normal.

Nao desanime com eventuais injusticas. A vontade humana tem o poder de
superar quaisquer adversidades.

A vida é muito longa, existem muitos concursos e a Justica pode ser alcancada.
Isso ja me parece um bom comeco.
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Agao judicial
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Recurso Fazer o préximo
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(OUTRAS QUALIDADES )
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Prazo Clareza
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Simplicidade
Honestidade
“Humildade”
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RESUMO

AO TERMINAR A LEITURA DESTE CAPITULO:

B Decida estudar o suficiente para ser aprovado sem depender de recursos.

m Nao sendo aprovado, verifique os gabaritos e respostas admitidas pela banca,
nem que seja para aprender mais e adquirir maior experiéncia.

B Caso queira interpor alguma medida administrativa ou judicial, consulte
previamente um professor e/ou advogado a respeito da conveniéncia e
oportunidade de sua deciszo.

B Ao adotar alguma medida dessa natureza, faca-o por meio de uma peticéo
que atenda as qualidades mencionadas no 15.

B Ao sofrer uma reprovacéo justa ou injusta, nao desanime. Ser reprovado nio
¢ o fim de uma estrada, mas apenas uma parte dela. Esta estrada s6 termina
com a aprovacao almejada.
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